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Processo administrativo: 2.083/2024

Origem: Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento
Natureza: Contratacao de empresa

Parecer Juridico n2 99/2024

EMENTA: CONTRATACAO. PRESTACAO DE SERVICOS.
TRANSPORTE ESCOLAR COM MONITOR. ART. 75, Il, LEl N®
14.133/2021.

I- RELATORIO:

Vem a essa Assessoria Juridica, expediente administrativo,
encaminhado pela SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO E PLANEJAMENTO,
solicitando parecer para firmar “Contratacdo de empresa para prestacdo de
servico de Transporte Escolar com monitor, por registro de preco, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo’.

O processo administrativo vem instruido com protocolo inicial,
solicitacao de autorizacdo de despesa, ETP, termo de referéncia, orcamentos, ,
dotacdo orgcamentaria, declaracdo de que o preco atende o principio da
vantajosidade, representacao e regularidade fiscal da empresa, minuta de ata de
RP, memorando SMAP.

E o breve relatorio.
Il- MERITO:

A justificativa da contratagéo, consta no ETP e no TR:

“Solicito a abertura de processo para a Contratacdo de empresa para prestacao
de servico de Transporte Escolar com monitor, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacéo. A presente solicitacdo se faz necessaria, uma
vez que os veiculos hoje existentes na Frota Municipal, destinados ao transporte
de alunos matriculados na Rede Municipal e Estadual de Ensino sdo insuficientes
para atender a demanda existente. Justifica-se a necessidade no sentido de
viabilizar a presengca do aluno na escola, principalmente nos locais cujas
distancias e acessos as unidades educacionais interferem no cotidiano escolar
dos alunos, necessitando contratar servico de Transporte Escolar para alunos da
Rede Municipal e Estadual de Ensino. Outrossim, visto tratar-se de servigos
indispensdveis e essenciais para obtermos a garantia a educagdo dos alunos,
conforme preconiza o art. 6° da Constituicado Federal, que diz: “S&o direitos sociais
a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” E o Poder Publico local jamais
podera se eximir de prestar o servico publico de educacdo a sua populacao, por
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ser um principio constitucional expresso, logo, devera ser obedecido por todas as
normas do Estado. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo da Educacéo
Nacional — Lei n°® 9.394/96, o Art. 11 diz: Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. Assim, a citada Lei
determina a competéncia ao Municipio em garantir o transporte para alunos da
rede municipal, bem como da rede estadual, tendo em vista a municipalizacdo do
Transporte Escolar, compromisso assumido pelo municipio de Bom Retiro do Sul.”

A realizagéo de Licitagao é regra e a ndo-licitagdo € excegéo, sendo
que as excegoes sao 0s casos previstos na Lei n® 14.133/21 de Dispensa e de
Inexigibilidade.

Salienta-se que a licitacdo pode ser dispensada quando a
conveniéncia administrativa, aliada ao interesse publico especifico sao
enquadraveis nas previsdes do art. 75 da Lei n® 14.133/21.

O interesse publico esta delineado no ETP e no TR, ndo cabendo ao
setor juridico adentrar nos critérios técnicos, conveniéncia e oportunidade, os
quais sao de competéncia de gestao.

No entanto, vale ressalvar que as partes devem seguir, com rigor, 0s
termos do objeto, descrito pelo ETP e TR.

Constata-se que a modalidade de contratagdo aplicavel ao caso
concreto, possui previsdo do art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/21 e caracteriza-
se como dispensa a licitagao:

“Art. 75. E dispensédvel a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

Importante lembrar que o Decreto Federal n® 11.871/2023, atualizou os
valores estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. A partir de 1° de janeiro de 2024 o
valor de contratac¢des diretas, em raz&o do art. 75, inc. Il da NLLC, passou a ser
de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

O critério de limite de preco s6 foi adotado pelo legislador para que,
em caso de compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o Poder Publico
contratar pela modalidade mais célere de licitacdo ou, excepcionalmente,
dispensa-la, como € o caso.

In casu, observa-se que o valor global orgado da presente aquisigao
esta AQUEM do limite previsto no inciso Il do art. art. 75, da NLLC.
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Em face disso, dada a peculiaridade acima retratada, forcoso convir
que a dispensa de licitagdo, para o caso em tela, atende o interesse publico e é
mais vantajosa ao Municipio.

Assim, pautando-se nas informacdes e documentos trazidos aos
autos, bem como diante das peculiaridades do caso concreto, OPINA-SE pela
REGULARIDADE/LEGALIDADE da contratagao, desde que
cumpridos/observados, ainda, os demais requisitos previstos na Lei n° 14.133/21
c/c o artigo 37 caputs da Constituicdo Federal, do inicio ao fim do processo
administrativo, com observéncia rigida da Lei Orcamentéria, do ETP e do TR.

Registra-se por fim, que a presente manifestacdo possui carater
estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar op¢des técnicas eleitas
pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, autoridade competente,
para conhecimento e DECISAO/RATIFICACAO do ato de dispensa de licitacao.

Bom Retiro do Sul — RS, 14 de maio de 2024.

Mariana Orneles Martins
Assessora Juridica
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