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I- RELATORIO:

Chegou a esta Assessoria Juridica solicitagdo referente a aquisicdo de
medicamentos, suplementos alimentares, alimentos funcionais para uso humano,
insumos correlatos e testes imunoensaio rapidos, por intermédio do Consoércio

Intermunicipal de Servigos do Vale do Taquari — CONSISA.

O presente expediente encontra-se devidamente instruido com os seguintes
documentos: (i) Estudo Técnico Preliminar; (ii) Termo de Referéncia; (iii) Justificativa;

e (iv) Minuta do Contrato.
E o breve relatério.

Il- MERITO:

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Estabelece o art. 37, inciso XXI|, da Carta Magna, a obrigatoriedade de

realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico.
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No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes
a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagédo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitag&o.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica

a celebrar contratacdes diretas sem a concretizacado de certame licitatorio.

No caso em analise, verifica-se que o procedimento enquadra-se na hipétese
de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Xl, da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza a celebragédo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administracdo Publica indireta, quando envolver a prestacao de servigos
publicos de forma associada, nos termos autorizados em contrato de consorcio

publico ou convénio de cooperagao.

Tal enquadramento justifica-se pela inexisténcia de relagdo concorrencial de
mercado, uma vez que o consorcio publico integra a Administragao Publica indireta
dos entes consorciados, constituindo-se como extensdo da prépria estrutura
administrativa e instrumento de execugdo compartilhada de politicas publicas.
Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a relagdo interadministrativa
caracteriza-se pela cooperacdo entre entes publicos, afastando a lbgica

concorrencial propria das relagdes de mercado.

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

XI - para celebracdo de contrato de programa com ente federativo ou com
entidade de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagao de
servigos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato

de consoércio publico ou em convénio de cooperagao;

Observa-se que a legislagdo que rege o0s consorcios publicos conferiu
tratamento diferenciado as contratagdes por eles realizadas, inclusive autorizando a
dispensa de licitagdo, com vistas a viabilizar a consecucgéo das finalidades publicas

especificas desses entes associativos.

O Consoércio Intermunicipal de Servigos do Vale do Taquari — CONSISA

configura relevante instrumento de cooperagdao federativa, voltado a
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descentralizagdo administrativa, reunindo entes publicos para a prestagdo integrada
de servigos. O modelo proporciona otimizagao de custos, fortalecimento da gestao

publica e melhor atendimento ao interesse coletivo.

O CONSISA possui natureza de associagao publica, dotado de personalidade
juridica de direito publico e natureza autarquica. O contrato de programa em analise
tem por finalidade a aquisicdio de medicamentos, suplementos alimentares,
alimentos funcionais para uso humano, insumos correlatos e testes rapidos de

imunoensaio.

Conforme consignado na Justificativa Técnica apresentada pela Secretaria
Municipal de Saude, a medida revela-se necessaria para assegurar a continuidade,
regularidade e eficiéncia do atendimento farmacéutico prestado a populagédo do
Municipio, por meio da Farmacia Municipal, garantindo o acesso a insumos

essenciais a manutengao da saude publica.

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de dispensa de licitacao,
porquanto a contratacdo encontra-se devidamente justificada sob os aspectos
juridico, técnico, social e econdmico, em conformidade com o art. 75, inciso Xl, da
Lei n°® 14.133/2021.

Registra-se, por fim, que a presente manifestacao possui carater estritamente
juridico, ndo tendo o condado de chancelar escolhas técnicas ou administrativas,
tampouco de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade, as quais competem

exclusivamente a autoridade administrativa.

E o parecer ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, autoridade competente, para
conhecimento e DECISAO/RATIFICAGAO do ato administrativo.

Publique-se a integralidade dos presentes autos.
Bom Retiro do Sul — RS, 29 de janeiro de 2026.

Fernanda dos Passos Pedroso
Assessora Juridica
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