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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao tem por finalidade o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas especializadas na
prestacado de servigos na area da saude, compreendendo consultas médicas especializadas, atendimentos
multiprofissionais, exames laboratoriais, exames clinicos, exames de diagndstico por imagem, procedimentos
diagnodsticos, terapéuticos e ambulatoriais, bem como demais servicos constantes na tabela de
procedimentos definida pela Administragcdo Municipal, visando atender as demandas da Secretaria Municipal
de Saude.

A contratagdao decorre da necessidade de assegurar a continuidade, ampliagdo e complementagao dos
servigos publicos de saude disponibilizados a populagdo do Municipio, especialmente diante da insuficiéncia
da rede proépria municipal para atendimento integral da demanda existente em determinadas especialidades
médicas, exames diagndsticos e procedimentos especializados.

Considerando a diversidade de servigos necessarios, a variabilidade da demanda, a existéncia de filas de
espera e a necessidade de atendimento continuo da populagéo, verifica-se a inviabilidade pratica de
competicdo entre os prestadores, especialmente porque o interesse da Administragdo consiste no
credenciamento do maior numero possivel de interessados aptos a prestacéo dos servigos, mediante valores
previamente fixados pela Administracdo Municipal.

Nesse contexto, o credenciamento apresenta-se como a solugdo mais adequada ao interesse publico,
possibilitando a contratagdo simultdnea de multiplos prestadores habilitados, garantindo maior disponibilidade
de atendimento, ampliacéo da rede assistencial, redugao de filas, maior eficiéncia na regulagdo dos servigos
e melhoria no acesso da populagao aos atendimentos especializados.

Os servigos poderao ser executados tanto no territério do Municipio quanto em outros Municipios da regiao,
considerando a inexisténcia ou insuficiéncia de determinados profissionais, clinicas, hospitais, laboratérios e
servigos especializados na rede local.

Os atendimentos e procedimentos serdo realizados exclusivamente mediante encaminhamento e autorizagéao
prévia da Secretaria Municipal de Saude, observando critérios de regulagdo administrativa, disponibilidade de
agenda, classificagao de risco, urgéncia, especialidade necessaria, territorialidade e ordem da fila de espera.

A remuneragao dos servigos ocorrera por produgao efetivamente autorizada e executada, conforme tabela de
valores previamente estabelecida pela Administracdo Municipal, admitindo-se reajuste anual pelo indice
IPCA/IBGE, visando assegurar equilibrio econdmico-financeiro e manutencdo da adequada prestacdo dos
Servigos.

A contratagdo também busca assegurar maior eficiéncia administrativa, ampliacdo da capacidade de
atendimento da rede publica municipal de saude, redugao do tempo de espera para consultas e exames
especializados e fortalecimento da politica publica de atencgéo integral a saude da populagao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O Municipio ndo possui Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido para o presente exercicio, razao
pela qual a presente contratagdo ndo consta em instrumento especifico de planejamento anual.

A demanda decorre de necessidade continua e permanente da Secretaria Municipal de Saude, visando
assegurar a manutengdo, ampliacdo e complementagcéo dos servigos publicos de saude disponibilizados a
populacado, especialmente diante da insuficiéncia da rede prdpria municipal para atendimento integral das
demandas relacionadas a consultas especializadas, exames diagnésticos, procedimentos laboratoriais,
exames de imagem e demais servi¢os constantes na tabela de credenciamento.
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A contratagdo mostra-se indispensavel para garantir a continuidade da assisténcia a saude da populagao,
assegurar o adequado funcionamento da rede publica municipal de saude e possibilitar maior eficiéncia na
regulagéo e execugao dos atendimentos especializados.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Poderao participar do credenciamento pessoas fisicas e juridicas legalmente habilitadas a prestagdo dos
servigos na area da saude compativeis com os procedimentos, consultas, exames e atendimentos previstos
na tabela de credenciamento elaborada pela Administragao Municipal.

Poderao credenciar-se profissionais autdnomos, clinicas, consultérios, hospitais, laboratérios, empresas
especializadas e demais prestadores de servicos de saude legalmente habilitados a execugcdo dos
procedimentos constantes da tabela de credenciamento.

Os servigos compreendem consultas médicas especializadas, atendimentos multiprofissionais, exames
laboratoriais, exames clinicos, exames de imagem, procedimentos diagnésticos e demais servigos correlatos
constantes na tabela de procedimentos do credenciamento.

Os servigos deverdo ser executados em estrita observancia as normas técnicas, sanitarias, éticas e
regulatorias aplicaveis aos respectivos procedimentos e atividades desenvolvidas, especialmente as normas
expedidas pelo Ministério da Saude, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Conselhos
Profissionais competentes, Vigilancia Sanitaria e demais 6rgéos reguladores.

Os interessados deverao possuir capacidade técnica, operacional e profissional compativel com os servigos
para os quais pretendam se credenciar, devendo apresentar os documentos exigidos no Edital, observadas
as particularidades aplicaveis as pessoas fisicas e as pessoas juridicas.

Os atendimentos e procedimentos somente poderao ser realizados mediante encaminhamento e autorizagao
prévia emitida pela Secretaria Municipal de Saude, observados os critérios de regulagdo administrativa,
disponibilidade de agenda, urgéncia, especialidade, territorialidade e ordem da fila de espera.

Os servigos poderao ser executados tanto no territério do Municipio quanto em outros Municipios da regiao,
considerando a inexisténcia ou insuficiéncia de determinados profissionais, clinicas, hospitais, laboratérios e
servigos especializados na rede local.

Além disso, determinados servigos poderao ser executados nas unidades de saude do Municipio, conforme
a natureza do atendimento, disponibilidade da estrutura publica e interesse da Administragdo Municipal,
observadas as condi¢des previstas no Edital e Termo de Referéncia.

A utilizagao das dependéncias publicas municipais para execugao de determinados servigos ndo caracteriza
vinculo empregaticio, subordinacdo administrativa ou relagcéo trabalhista entre os profissionais vinculados ao
prestador credenciado e a Administracdo Municipal, permanecendo integralmente sob responsabilidade do
credenciado a execugéao técnica, operacional, ética, trabalhista e previdenciaria dos servigos prestados.

A remuneragao ocorrera por produgdo efetivamente autorizada e executada, conforme tabela de valores
previamente estabelecida pela Administragdo Municipal, sendo vedada a cobranga de quaisquer valores
complementares diretamente dos usuarios do sistema publico municipal de saude pelos servigos contratados.

Os prestadores credenciados deverdo manter, durante toda a vigéncia do credenciamento, as condi¢des de
habilitacdo, qualificagéo técnica e regularidade exigidas no processo administrativo.

Os prestadores credenciados deverao observar rigorosamente as disposi¢coes relacionadas a protecéo de
dados pessoais e sigilo das informag¢des médicas e clinicas dos pacientes, em conformidade com a Lei Geral
de Protecdo de Dados — LGPD, legislacao sanitaria e normas éticas profissionais aplicaveis.

A contratagdo devera permitir o credenciamento simultdneo de multiplos interessados habilitados,
considerando a natureza dos servigos de saude, a variabilidade da demanda e a necessidade de ampliagao
da rede de atendimento disponibilizada a populagéo.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratagdo contempla o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para prestagao de servigos
na area da saude, compreendendo consultas médicas especializadas, atendimentos multiprofissionais,
exames laboratoriais, exames clinicos, exames de imagem, exames diagndsticos e demais procedimentos
constantes na tabela de servigos definida pela Administragdo Municipal.

Considerando a natureza dos servigos pretendidos, ndo é possivel estabelecer quantitativos exatos e
definitivos para cada procedimento, consulta, exame ou atendimento, uma vez que a demanda decorre
diretamente das necessidades da populagéo usuaria do sistema publico municipal de saude, das demandas
médicas encaminhadas pela rede publica, da disponibilidade dos prestadores credenciados e das condigbes
clinicas verificadas ao longo da execugéo contratual.

Os quantitativos previstos possuem carater meramente estimativo, servindo exclusivamente como parametro
para planejamento administrativo, estimativa financeira e organizagdo da rede credenciada, ndo gerando aos
credenciados qualquer direito subjetivo a contratagdo minima, garantia de faturamento ou volume fixo de
atendimentos.

A distribuicdo da demanda ocorrera conforme critérios de regulagao estabelecidos pela Secretaria Municipal
de Saude, observando-se:

e ordem da fila de espera;

¢ classificagéo de risco e urgéncia;

¢ disponibilidade de agenda;

e especialidade necessaria;

e territorialidade;

e capacidade operacional dos credenciados;

e escolha do prestador pelo usuario beneficiario da prestagao, quando houver mais de um credenciado
apto a execugao do servico;

e e demais critérios técnicos e administrativos aplicaveis.

Havendo mais de um credenciado apto a execugao do servigo solicitado, podera ser assegurada ao usuario
a escolha do prestador dentre aqueles devidamente credenciados, observadas a disponibilidade de agenda,
a capacidade operacional do credenciado e os critérios de regulagdo adotados pela Secretaria Municipal de
Saude, nos termos do art. 79, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Na impossibilidade de manifestagdo de escolha pelo usuario, ou quando razdes técnicas, assistenciais,
operacionais ou de interesse publico assim exigirem, a Secretaria Municipal de Saude realizara o
encaminhamento observando os critérios de regulacdo administrativa e assistencial adotados pelo Municipio.

A Administracdo Municipal podera ampliar, reduzir, suspender ou redistribuir a demanda entre os
credenciados conforme a necessidade do servigo publico, disponibilidade orgamentaria, interesse publico e
critérios técnicos da regulagcdo municipal de saude.

Considerando a multiplicidade de servigos e a variabilidade das demandas assistenciais, o credenciamento
permitira a contratacdo simultdnea de multiplos prestadores habilitados para os mesmos procedimentos,
consultas ou exames, visando assegurar maior disponibilidade de atendimento, continuidade dos servigos
publicos de saude e redugéo do tempo de espera da populagéo.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado considerando a necessidade de complementagao da rede publica
municipal de saude por meio da contratacdo de pessoas fisicas e juridicas especializadas na prestacéo de
servigos medicos, exames diagnésticos, exames laboratoriais, exames de imagem, atendimentos
multiprofissionais e demais procedimentos relacionados a assisténcia a saude da populagao.

Durante a analise de mercado, verificou-se a existéncia de diversos profissionais, clinicas, hospitais,
laboratérios e estabelecimentos de saude aptos a prestagcéo dos servigos pretendidos, tanto no Municipio
quanto em Municipios da regido, abrangendo diferentes especialidades médicas, exames clinicos e
procedimentos diagndésticos especializados.

Também foi constatado que a demanda da Administragdo Municipal possui natureza variavel, continua e de
dificil mensuragao exata, considerando fatores como:

sazonalidade;

e aumento ou reducao da demanda assistencial;

e encaminhamentos médicos;

o fila de espera;

¢ disponibilidade de profissionais;

e necessidades clinicas especificas dos pacientes;

e urgéncia dos atendimentos;

e e rotatividade dos prestadores disponiveis no mercado.
A analise de mercado demonstrou que a utilizagao do sistema de credenciamento mostra-se a solugéo mais
adequada para atendimento do interesse publico, considerando a inviabilidade pratica de competigao entre
os interessados, especialmente porque:

e 0s pregos serao previamente fixados pela Administragdo Municipal;

e nao havera disputa de precos entre os prestadores;

e 0 objetivo da Administragdo consiste na contratagdo simultdnea do maior numero possivel de
prestadores habilitados;

¢ ademanda podera ser distribuida entre multiplos credenciados;

e ¢ 0s servigos dependem diretamente da necessidade dos usuarios do sistema publico de saude.
Foram avaliadas alternativas como:

e realizagdo de procedimento licitatério competitivo convencional;

e contratagao de prestador Unico;

o utilizacado exclusiva da rede propria municipal,

e e credenciamento multiplo de prestadores.
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A utilizagdo exclusiva da estrutura prépria do Municipio mostrou-se insuficiente para atendimento integral das
demandas da Secretaria Municipal de Saude, especialmente em relagao as especialidades médicas, exames
de maior complexidade, exames de imagem e servigos laboratoriais especializados.
A contratagéo de prestador Unico também n&o se mostrou adequada, considerando:

e a multiplicidade dos servigos necessarios;

e a variabilidade da demanda;

e anecessidade de ampliagao da rede assistencial;

e a possibilidade de indisponibilidade de agenda;

e a necessidade de reducgao de filas;

e e a busca por maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos de saude.
Nesse contexto, concluiu-se que o credenciamento de multiplos prestadores habilitados representa a solugao
mais vantajosa e eficiente para a Administragcdo Municipal, permitindo maior flexibilidade operacional,
ampliagdo da capacidade de atendimento, continuidade da assisténcia a saude, descentralizacdo da
prestacado dos servigos e melhoria no acesso da populagao aos atendimentos especializados.
Os valores constantes na tabela de credenciamento foram definidos pela Administracdo Municipal com base
em analise de mercado, levantamento regional de precos, contratagbes similares, tabelas referenciais
utilizadas por outros entes publicos e avaliagdo da realidade regional dos servigos de saude.
6. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugao proposta consiste no credenciamento de pessoas fisicas e juridicas especializadas na prestagao
de servigos na area da saude, abrangendo consultas médicas especializadas, atendimentos
multiprofissionais, exames laboratoriais, exames clinicos, exames de imagem, procedimentos diagndsticos e
demais servigos constantes na tabela de credenciamento definida pela Administracdo Municipal.
O modelo adotado sera o de credenciamento por inexigibilidade de licitagdo, permitindo a contratagao
simultdnea de multiplos prestadores habilitados, mediante pregos previamente fixados pela Administragao
Municipal e sem estabelecimento de competi¢c&o entre os interessados.
A solugdo contempla:

e credenciamento continuo e aberto de interessados;

e contratagao simultanea de multiplos prestadores habilitados;

e execucgdo dos servigos mediante autorizagao prévia da Secretaria Municipal de Saude;

e remuneragao por produgdo efetivamente autorizada e executada;

¢ distribuicdo da demanda conforme regulagcdo municipal;

e possibilidade de atendimento dentro e fora do Municipio;

e utilizagdo complementar da rede privada de saude;

o fiscalizacao técnica, administrativa e sanitaria dos servigos prestados;

e controle de execucao, faturamento e auditoria dos procedimentos realizados.
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Os atendimentos serao regulados pela Secretaria Municipal de Saude, observando critérios relacionados:
¢ afila de espera;
e urgéncia e classificacao de risco;
¢ disponibilidade de agenda;
e especialidade necessaria;
o territorialidade;

e capacidade operacional dos prestadores;

e interesse publico.

A solugdo também prevé a exigéncia de habilitagdo técnica, regularidade sanitaria, inscricao junto aos
conselhos profissionais competentes, Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES,
responsavel técnico habilitado, quando exigido pela legislagao aplicavel, e demais requisitos indispensaveis
a adequada prestagao dos servigos de saude.

Os servigos poderdo ser executados nas dependéncias préprias dos credenciados, incluindo clinicas,
consultérios, hospitais e laboratérios, bem como, quando houver interesse da Administragcdo Municipal,
compatibilidade operacional e disponibilidade de estrutura publica adequada, também nas unidades de saude
do Municipio, especialmente para consultas especializadas, atendimentos multiprofissionais e servigos
ambulatoriais de menor complexidade.

A eventual utilizagao das unidades de saude do Municipio para execugao dos servigos nao caracteriza vinculo
empregaticio, subordinagdo administrativa ou qualquer relagédo funcional entre os profissionais vinculados ao
prestador credenciado e a Administracdo Municipal, permanecendo integralmente sob responsabilidade do
credenciado a execugado técnica, operacional, ética, trabalhista, previdenciaria e sanitaria dos servigos
prestados.

O modelo de credenciamento adotado proporciona maior flexibilidade administrativa, ampliacido da rede
assistencial, descentralizagéo dos atendimentos, redugao do tempo de espera da populagao e maior eficiéncia
na prestacao dos servigos publicos de saude.
Além disso, a contratacdo simultdnea de multiplos prestadores reduz riscos de descontinuidade da
assisténcia, amplia a capacidade operacional da Secretaria Municipal de Saude e assegura maior
disponibilidade de servigos especializados a populagéo usuaria do sistema publico municipal de saude.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base na tabela de procedimentos definida pela
Administracdo Municipal, considerando consultas médicas especializadas, atendimentos multiprofissionais,
exames laboratoriais, exames clinicos, exames de imagem, procedimentos diagndsticos e demais servigos
relacionados a assisténcia a saude da populacao.
A definicdo dos valores referenciais observou:

¢ levantamento regional de precos;

e analise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos;

o tabelas praticadas por clinicas, hospitais e laboratérios da regiao;

e parametros utilizados pelo Sistema Unico de Satde — SUS;
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disponibilidade regional de profissionais e servigos especializados;

complexidade dos procedimentos;

custos operacionais envolvidos;

e realidade do mercado regional da saude.

Considerando a natureza variavel da demanda e o modelo de credenciamento multiplo adotado, nao é
possivel estimar com precisdo absoluta o quantitativo de procedimentos que efetivamente serdo executados
durante a vigéncia contratual, razao pela qual os quantitativos possuem carater meramente estimativo.

O valor global estimado da contratagdo correspondera a soma dos quantitativos estimados de cada
procedimento multiplicados pelos respectivos valores constantes na tabela de credenciamento elaborada pela
Administragdo Municipal.

Os pagamentos ocorrerdo exclusivamente pelos servigos efetivamente autorizados, realizados, auditados e
aprovados pela Secretaria Municipal de Saude, nao gerando aos credenciados qualquer direito subjetivo a
contratagdo minima, faturamento minimo ou garantia de demanda.

A Administracdo Municipal podera ampliar, reduzir, suspender ou redistribuir a execugdo dos servigos
conforme:

e necessidade da populagéo;

e disponibilidade orgamentaria;

o critérios de regulacao;

e capacidade operacional da rede credenciada;

¢ interesse publico;

¢ e planejamento da Secretaria Municipal de Saude.
Os valores constantes da tabela de procedimentos poderéo ser reajustados anualmente, mediante solicitacéo
formal do credenciado e analise da Administragdo Municipal, observando-se a variagdo acumulada do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A solugéo adotada contempla o credenciamento simultaneo de multiplos prestadores de servigos de saude,
abrangendo consultas médicas especializadas, atendimentos multiprofissionais, exames laboratoriais,
exames clinicos, exames de imagem e demais procedimentos constantes na tabela de credenciamento
elaborada pela Administragao Municipal.
Considerando a natureza dos servicos pretendidos, verifica-se que o objeto possui divisdo técnica e
operacional por especialidades, procedimentos e tipos de atendimento, permitindo o credenciamento de
diferentes pessoas fisicas e juridicas conforme sua area de atuagéo e capacidade operacional.
O modelo de credenciamento adotado ja contempla, por sua propria natureza, a ampla possibilidade de
participacdo de multiplos interessados, sem exclusividade, permitindo a contratagdo simultanea de diversos
prestadores para os mesmos servigos, exames ou especialidades, conforme necessidade da Administragcao

Municipal.

Dessa forma, nao se aplica parcelamento tradicional do objeto nos moldes de contratagédo exclusiva ou divisdo
competitiva por lotes, uma vez que:
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e 0s pregos serao previamente fixados pela Administracao;

e nao havera disputa competitiva entre os interessados;

o todos os prestadores habilitados poderao ser credenciados;

e e ademanda sera distribuida conforme critérios de regulagdo da Secretaria Municipal de Saude.

O modelo adotado amplia a competitividade, favorece a participacdo de clinicas, consultérios, hospitais e
laboratérios de diferentes portes, fortalece a rede assistencial complementar e assegura maior disponibilidade
de atendimento a populagéo.

Além disso, a contratagao simultanea de multiplos credenciados reduz riscos de descontinuidade dos servigos
publicos de saude, amplia a capacidade operacional da rede municipal e proporciona maior eficiéncia na
execugao dos atendimentos especializados.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo direta com as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Saude e integra o conjunto de agdes voltadas a manutencdo, ampliagdo e complementagao da rede publica
municipal de atendimento a saude.

Os servigos objeto do credenciamento atuardo de forma complementar aos servigos ja disponibilizados pela
rede propria municipal de saude, incluindo atendimentos realizados nas unidades basicas de saude,
programas de atengéo basica, servigos de regulagdo, encaminhamentos médicos, transporte de pacientes,
assisténcia farmacéutica e demais politicas publicas de saude desenvolvidas pelo Municipio.

A execucéo dos servicos credenciados também podera manter integragéo operacional com hospitais, clinicas,
laboratérios, consércios publicos de saude, sistemas de regulacdo e demais estruturas assistenciais
vinculadas ao atendimento da populagao usuaria do sistema publico municipal de saude.

Todavia, a presente contratacdo possui autonomia administrativa e operacional, nao dependendo de
contratagdo interdependente especifica para sua viabilizagdo, considerando que os servigos serao
executados conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude, mediante autorizagdo prévia e
disponibilidade orgamentaria propria.

A eventual necessidade de integragdo com sistemas informatizados, centrais de regulagéo, prontuarios
eletrbnicos, fluxos administrativos e estruturas fisicas municipais sera disciplinada no Termo de Referéncia e
nos instrumentos de credenciamento, observadas as necessidades operacionais da Administragao Municipal.

10. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

A contratacdo pretendida proporcionara significativo fortalecimento da rede publica municipal de saude,
ampliando a capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de Saude por meio da utilizagédo
complementar de clinicas, consultérios, hospitais, laboratérios e demais estabelecimentos especializados
credenciados.

A adocéo do sistema de credenciamento permitira maior disponibilidade de consultas médicas especializadas,
exames laboratoriais, exames de imagem, atendimentos multiprofissionais e demais procedimentos
relacionados a assisténcia a saude da populagéo, contribuindo diretamente para redugédo do tempo de espera
dos usuarios do sistema publico municipal de saude.

Outro beneficio relevante consiste na ampliagcdo da cobertura assistencial do Municipio, especialmente em
especialidades médicas e procedimentos cuja oferta é limitada ou inexistente na rede prépria municipal,
possibilitando o acesso da populagao a servigos especializados tanto no Municipio quanto em outros centros
regionais de atendimento.

A contratagdo simultdnea de multiplos prestadores habilitados proporcionara maior flexibilidade operacional
a Secretaria Municipal de Saude, permitindo melhor gestdo da demanda, descentralizagdo dos atendimentos
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e redugao dos riscos de descontinuidade dos servigos em razdo de indisponibilidade de agenda, afastamentos
profissionais ou limitagdes estruturais de prestadores especificos.
O modelo de credenciamento também contribuira para maior eficiéncia administrativa e assistencial,
possibilitando que a distribuicdo da demanda ocorra conforme critérios técnicos de regulagao, observando fila
de espera, urgéncia, disponibilidade de agenda, territorialidade e necessidades clinicas especificas dos
pacientes.
A possibilidade de execugao de determinados servigos nas proprias unidades de saude do Municipio
contribuira para ampliagao da oferta de atendimentos especializados a populagéo, melhor aproveitamento da
estrutura publica existente e maior comodidade aos usuarios do sistema municipal de saude.
Sob o aspecto financeiro e administrativo, a remuneragao por produgao efetivamente autorizada e executada
permitira maior controle da execugéao contratual, melhor acompanhamento da utilizagado dos recursos publicos
e maior eficiéncia na gestao orgcamentaria da saude municipal.
A contratagdo também proporcionara:

e ampliagédo da rede assistencial complementar;

¢ melhoria no acesso da populagao aos servigos especializados;

o fortalecimento das politicas publicas de saude;

¢ redugdo de deslocamentos desnecessarios dos pacientes;

e maior agilidade nos encaminhamentos;

e aumento da resolutividade dos atendimentos;

e e melhoria da qualidade da assisténcia prestada a populagéo.
Além disso, o0 modelo adotado assegura maior transparéncia, isonomia e seguranga juridica na contratagdo
dos servigos de saude, permitindo o credenciamento continuo de novos interessados habilitados e garantindo
ampla participagéo de prestadores aptos a execugao dos servigos pretendidos pela Administragdo Municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para adequada implementagao do credenciamento e execugao dos servigos pretendidos, a Administragao

Municipal devera adotar medidas administrativas, técnicas e operacionais destinadas a organizagao,
fiscalizacédo e controle da rede credenciada de prestadores de servigos de saude.

Inicialmente, deverdo ser concluidos os procedimentos administrativos necessarios a formalizagdo do
processo de credenciamento, incluindo elaboragdo do Termo de Referéncia, Edital de Chamamento Publico,
minuta do Termo de Credenciamento e demais documentos técnicos e juridicos necessarios a contratagao.
A Secretaria Municipal de Saude devera promover a organizagao dos fluxos de encaminhamento, autorizacgao,
regulagéo, controle e fiscalizagdo dos atendimentos, exames e procedimentos realizados pelos credenciados,
estabelecendo rotinas administrativas para acompanhamento da execugéao contratual.

Também deverdo ser designados servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do credenciamento,
competindo-lhes acompanhar:

e aexecugao dos servigos;
e 0 cumprimento das condigdes contratuais;

¢ aregularidade dos atendimentos;
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e 0 controle das autorizagbes emitidas;
e o faturamento apresentado;
e e a conferéncia dos procedimentos efetivamente realizados.

A Administracdo Municipal devera estruturar mecanismos de controle e auditoria dos servigos executados,
visando assegurar:

e a compatibilidade entre os procedimentos autorizados e realizados;

e a correta utilizagdo dos recursos publicos;

¢ aregularidade documental;

e a qualidade da assisténcia prestada;

e e aobservancia das normas técnicas e sanitarias aplicaveis.
Também deveréo ser estabelecidos procedimentos internos relacionados:

e aemissao de autorizagoes;

¢ controle de filas e regulacao;

¢ encaminhamento de pacientes;

¢ fiscalizagédo da produgao;

e conferéncia de notas fiscais;

e glosas administrativas;

e e acompanhamento da execugéo financeira do credenciamento.
Nos casos em que houver execugao de determinados servigos nas unidades de saude do Municipio, a
Administracdo devera disponibilizar a estrutura fisica necessaria ao atendimento, conforme a natureza do

servigo e disponibilidade operacional da rede municipal, observadas as disposi¢cdes previstas no Edital e
Termo de Referéncia.

A Secretaria Municipal de Saude também devera promover o acompanhamento continuo da demanda
assistencial do Municipio, avaliando periodicamente:

¢ anecessidade de ampliacao da rede credenciada;
¢ inclusdo de novos procedimentos;
e revisdo dos fluxos de atendimento;
e adequacao da tabela de valores;
¢ e necessidade de ajustes administrativos relacionados a execugao contratual.
Além disso, deverdo ser observadas medidas relacionadas a protecdo de dados pessoais e sigilo das

informacdes médicas e clinicas dos pacientes, em conformidade com a Lei Geral de Protegcao de Dados —
LGPD, legislagao sanitaria e normas éticas aplicaveis aos servigos de saude.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo possui reduzido potencial de impacto ambiental direto, considerando que o objeto
consiste na prestacdo de servigos na area da saude, abrangendo consultas, exames, atendimentos
multiprofissionais e procedimentos diagndsticos executados por estabelecimentos especializados
credenciados.

Todavia, determinados servigos relacionados a exames laboratoriais, exames de imagem, procedimentos
clinicos e atividades hospitalares poderao gerar residuos de servigos de saude, materiais perfurocortantes,
residuos bioldgicos, produtos quimicos e demais materiais potencialmente poluentes, cuja destinagdo devera
observar integralmente a legislagdo ambiental, sanitaria e regulatoria aplicavel.

Os prestadores credenciados deverao manter regularidade perante os 6rgaos de vigilancia sanitaria e cumprir
rigorosamente as normas relacionadas:

e ao gerenciamento de residuos de servigcos de saude;

¢ descarte de materiais contaminantes;

e armazenamento de residuos;

¢ controle sanitario;

e biosseguranga;

e ¢ protegdo ambiental.
Também deverdo ser observadas as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgaos ambientais competentes e demais
legislagcbes aplicaveis as atividades desenvolvidas pelos credenciados.
A possibilidade de realizacao de determinados atendimentos diretamente nas unidades de saude do Municipio
podera contribuir para redugéo de deslocamentos dos pacientes, diminui¢do de custos indiretos de transporte
e melhoria do acesso da populagéo aos servigos de saude, promovendo maior eficiéncia operacional da rede
publica municipal.
Além disso, o modelo de credenciamento multiplo adotado permitira melhor distribuigdo territorial dos
atendimentos, contribuindo para racionalizacgao logistica dos servigos de saude e maior eficiéncia na utilizagao
dos recursos publicos disponiveis.
13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Com base nos estudos realizados, conclui-se que o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas habilitadas
na prestacao de servigos na area da salude mostra-se técnica, administrativa e economicamente viavel, além
de necessario para assegurar a continuidade, ampliagdo e complementagao dos servigos publicos de saude
disponibilizados a populagdo do Municipio.
A solugdo adotada, consistente no credenciamento multiplo de prestadores mediante inexigibilidade de
licitacdo, com precos previamente fixados pela Administragcdo Municipal, demonstra-se adequada as
caracteristicas da demanda existente, especialmente em razao:

e da variabilidade dos atendimentos;

e da multiplicidade de especialidades e procedimentos necessarios;

e dainsuficiéncia da rede prépria municipal;

¢ da necessidade de ampliagéo da capacidade assistencial,
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e ¢ da busca pela reducao do tempo de espera da populagao.

O modelo proposto possibilita maior flexibilidade operacional, ampliagdo da rede credenciada,
descentralizacao dos atendimentos, melhoria da regulagdo administrativa e maior eficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos de saude.

Também se mostra adequada a possibilidade de execugao dos servigos tanto nas dependéncias proprias dos
credenciados quanto, em determinados casos, nas unidades de saude do Municipio, conforme interesse da
Administragao Municipal e compatibilidade operacional, proporcionando melhor aproveitamento da estrutura
publica existente e ampliagdo da oferta de atendimentos especializados a populagéo.

A contratacdo simultanea de multiplos prestadores habilitados contribui para reducdo dos riscos de
descontinuidade dos servigos, amplia a disponibilidade de atendimentos especializados e fortalece a politica
publica municipal de atengao integral a saude.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo pretendida, manifestando-se favoravelmente ao
prosseguimento do processo administrativo destinado a realizagdo do Chamamento Publico para
Credenciamento de prestadores de servigos na area da saude, nos termos e condi¢cdes a serem definidos no
Termo de Referéncia, Edital e Termo de Credenciamento.



