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APRESENTACAO

O Municipio de Bom Retiro do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da
Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, no exercicio de suas atribuicbes legais
e regimentais como autoridade competente pela gestdo publica e socioambiental dos
Residuos Sdélidos Urbanos (RSU), apresenta este instrumento com o objetivo de estabelecer
os critérios técnicos, diretrizes operacionais e especificagdes juridicas destinados a orientar as
instituicoes interessadas em participar do processo licitatério para a contratacdo de empresa
especializada na destinacdo final ambientalmente adequada dos RSU provenientes de fontes
domiciliares, comerciais e de prestadores de servicos abrangidas pelo sistema de coleta
urbana. Salienta-se que a massa de residuos a ser destinada a disposicdo final em aterro
sanitario serd constituida exclusivamente por rejeitos, compreendendo o quantitativo
remanescente apos o processo de segregacdo e triagem a ser executado em Estacdo de
Transbordo.

Embora o escopo e o detalhamento orcamentario deste Projeto Basico contemplem
estritamente a fase de Destinacdo Final via Disposicdo Final em Aterro Sanitario Licenciado,
sua concepgdo pautou-se rigorosamente nas orientacdes do Manual de Orientacdo Técnica
de Servicos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS, 22 ed., 2019). As etapas complementares atinentes a coleta, triagem
e transporte dos residuos possuem contrato em vigéncia.

A opgao pela estruturagao prioritaria e individualizada do projeto relativo a Disposi¢ao
Final fundamenta-se nos principios da economicidade, eficiéncia e fomento a ampla
competitividade, alinhando-se as recomendacdes de parcelamento do objeto expedidas pelo
orgdo de controle externo. A prévia definicdo da contratada e a consequente delimitagdo
geografica do aterro sanitario licenciado viabilizardo a mensuracdo exata das distancias
operacionais a serem percorridas na etapa logisticos-transportadora dos residuos, permitindo
a precisdo nos custos orcamentdrios do certame.

Por fim, este documento guarda estrita conformidade com o ordenamento juridico e
regulatdrio aplicavel, fundamentando-se na Lei Federal n2 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, no Decreto Federal n? 10.936/2022, que a regulamenta, bem
como nas normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), resolucGes
dos 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA (como FEPAM e CONAMA) e demais diplomas
legais pertinentes citados ao longo deste instrumento.
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1. INTRODUCAO

O presente Memorial Descritivo visa pormenorizar os elementos técnicos, operacionais e
orcamentdrios essenciais a composicdo do Projeto Basico (Termo de Referéncia) e da
respectiva Planilha de Custos. Tais documentos balizardo a elaboragdo do instrumento
convocatdrio para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos publicos
de destinacdo final ambientalmente adequada dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) gerados
no Municipio de Bom Retiro do Sul/RS.

Para fins de padronizacdo conceitual, alinhamento normativo e correta interpretacdo do
objeto, adotam-se as definicGes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
Federal n? 12.305/2010) e pelas Normas Técnicas Brasileiras (ABNT), destacando-se:

a) Aterro Sanitario de Residuos Solidos Urbanos: Técnica de disposi¢do final de RSU no
solo que, fundamentada em critérios e principios de engenharia, visa ao confinamento da
massa de residuos a menor area e ao menor volume possiveis, promovendo o isolamento e a
cobertura diaria com camada de material inerte (ou em intervalos menores, se tecnicamente
exigido), de modo a mitigar impactos ambientais adversos e salvaguardar a saude publicae a
seguranca coletiva (ABNT NBR 8419).

b) Coleta Seletiva: Coleta de residuos sélidos previamente segregados na fonte
geradora, em consonancia com sua constituicdo, natureza ou composi¢do (Lei Federal n?
12.305/2010).

c) Destinagdo Final Ambientalmente Adequada: Destinacdo de residuos que abrange a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento energético ou
outras modalidades admitidas pelos érgaos ambientais competentes, observadas as normas
operacionais especificas a fim de evitar riscos a salde e a seguranca e minimizar impactos
ambientais (Lei Federal n? 12.305/2010).

d) Disposicao Final Ambientalmente Adequada: Distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros devidamente licenciados, observando normas operacionais especificas de modo a
mitigar impactos ambientais e evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca (Lei Federal
n? 12.305/2010).

e) Estacdo de Transbordo: Instalacdo operacional com o devido licenciamento
ambiental destinada ao recebimento e armazenamento temporario de residuos recolhidos
por veiculos de coleta de menor porte, visando a consolidagao de carga e posterior transporte
em veiculos de alta capacidade de movimentacdo até a unidade de disposicao final (Adaptado
de Brasil, 2010).
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f) Gerenciamento de Residuos Sdlidos Urbanos: Conjunto articulado de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, bem como a disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, em consondncia com o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e diretrizes legais aplicaveis (Lei Federal n2
12.305/2010).

g) Gestdo Integrada de Residuos Sélidos: Conjunto de agbes voltadas a busca de
solugdes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (Lei Federal n? 12.305/2010).

h) Reciclagem: Processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a alteracdo
de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condicGes e os padrées estabelecidos pelos érgaos
competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA (Lei Federal n? 12.305/2010).

i) Rejeitos: Residuos sélidos que, apds esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, nao
apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada em
aterros sanitarios (Lei Federal n? 12.305/2010).

j) Residuos Sélidos: Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (Lei Federal n2 12.305/2010).

k) Residuos Domiciliares: Residuos originados de atividades diarias e cotidianas em
residéncias e edificagdes habitacionais urbanas (Lei Federal n2 12.305/2010).

I) Residuos de Limpeza Urbana: Residuos originados dos servigos publicos de varricao,
capina, rogada, raspagem, lavagem e desobstrucdo de logradouros, vias publicas e demais
espacos publicos (Lei Federal n2 12.305/2010).

m) Residuos Sdélidos Urbanos (RSU): Categoria que engloba conjuntamente os residuos
domiciliares e os residuos provenientes dos servicos de limpeza urbana, conforme definidos
nas alineas “k” e “I” da legislacdo vigente. (Lei Federal n? 12.305/2010).

n) Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigos: Residuos
gerados no exercicio de atividades comerciais e de servigos que, por sua natureza, composicao
ou volume, apresentem caracteristicas equiparaveis as dos residuos domiciliares, incluindo-
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se nesta categoria os residuos com tais caracteristicas originados de setores administrativos
ou operacionais de industrias (Lei Federal n? 12.305/2010).

o) Triagem: Processo operacional de segregacdo, classificacdo e agrupamento dos
residuos recicldveis provenientes da coleta seletiva, segundo sua tipologia e composicdo
(papel, plastico, metal, vidro, entre outros), visando ao seu correto encaminhamento as
cadeias produtivas de reciclagem e valorizacdo.
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2. OBIJETO

O presente instrumento tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo dos servicos publicos de destinacdo final ambientalmente adequada dos Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) — compreendendo os residuos de origem domiciliar, comercial e de
prestadores de servicos — gerados no territério do Municipio de Bom Retiro do Sul/RS,
conforme as diretrizes descritas neste documento.

Para fins de clareza e transparéncia operacional, destaca-se que o escopo deste projeto
esta restrito somente a Destinac¢do Final dos Rejeitos Urbanos.

Etapa unica — Destinagao Final: Refere-se exclusivamente a recepgao e disposigao final
ambientalmente adequada da fracdo de rejeitos (residuos ndo reciclaveis e matéria organica
residual) recolhida pela coleta convencional municipal. Enfatiza-se que os residuos serdo
submetidos a triagem prévia em Estacdo de Transbordo, assegurando que materiais
reciclaveis passiveis de reaproveitamento ou reutilizagdo nao sejam encaminhados ao aterro
sanitdrio, destinando-se tdo somente os rejeitos.

A prestacdo dos servicos devera seguir estritamente as especificacdes do manejo de
residuos solidos e os requisitos técnicos expressos neste Projeto Bdsico. Por se tratar de uma
atividade especializada, de alto impacto socioambiental e dependente de licengcas ambientais
especificas, o processo licitatorio adotara critérios rigorosos de habilitacdo técnica, juridica e
ambiental para a selecdo das empresas concorrentes.

A opcdo pelo parcelamento do servico em substituicdo ao modelo de contratacdo
integrada em lote Unico — pauta-se na busca por eficiéncia administrativa e economia de
recursos publicos. A contratagdo direta da empresa de disposigao final evita a incidéncia em
cascata de encargos, tributos e margens de intermediacdao comercial sobre o servico. Ademais,
esta experiéncia servira de diagnodstico técnico para avaliar a viabilidade de manter a divisdo
do objeto em contratagGes futuras.
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3. METODOLOGIA DE MENSURAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

3.1 Calculos para disposi¢ao final dos rejeitos

Para a mensuracdo volumétrica e o subsequente dimensionamento econémico-
financeiro dos custos inerentes a Destinacdo Final dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) no
Municipio de Bom Retiro do Sul/RS, adotaram-se as diretrizes metodoldgicas e os parametros
balizadores estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

Conforme preconiza a Orientagao Técnica do TCE-RS, o levantamento quantitativo da
geracao de residuos pode ser executado por meio de duas metodologias:

1. Estimativa por série historica;
2. Estimativa por parametros referenciais.

Por constituir a varidvel de maior relevancia técnica para a precisdao dos contratos de
manejo de residuos, optou-se pela adogdao da metodologia por série histdrica, fundamentada
no histérico real de pesagens dos residuos coletados no municipio.

De acordo com as normas vigentes, a consolidacdo dos dados deve ser lastreada em
registros de medicGes efetuadas por balancas rodoviarias devidamente aferidas e certificadas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), compreendendo
um periodo amostral minimo referente aos ultimos 12 (doze) meses. A partir desse
monitoramento, obtém-se a média didria e mensal da geracdo de residuos do municipio.

Com o propdsito de estruturar um diagndstico fidedigno, procedeu-se ao levantamento
do histérico do ultimo ano. Para tal buscou-se os dados dos rejeitos dispostos mensalmente
nos ultimos 12 meses (de julho de 2025 até junho de 2026). Realizou-se a média ponderada
atribuindo-se pesos conforme critérios a seguir:

=» Para os seis maiores valores atribuiu-se peso 2;
=» Para os seis menores valores atribuiu-se peso 1;

A partir da obtencdo da média ponderada consolidou-se o volume estimado de rejeitos
a serem destinados.

Essa metodologia levou em consideragdo a atual realidade do municipio, com meses
apresentando valores bastante discrepantes entre si. A partir da andlise do histérico é
irrefutavel entender que no contexto atual, os maiores volumes tém importancia dentro do
custo final de disposicdo, impactando diretamente no orcamento no municipio. Considerando
ainda que ha um percentual possivel maximo de 25% como limite legal previsto no art. 124,
inciso |, alinea b, da Lei n2 14.133/2021, é fundamental entender a necessidade de uma
ponderacdo para esta analise.
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Salienta-se que os dados quantitativos (expressos em toneladas/més) se referem as
cargas finais de rejeitos, que dao entrada do aterro sanitario do destino final. No anexo 01
(PLANILHA MENSURAMENTO DO VOLUME DE RESIDUOS DISPOSTOS EM ATERRO SANITARIO)
consta a Tabela com os quantitativos e metodologia empregada para cdlculos da média
ponderada, informando os pesos atribuidos.

Ressalta-se que a base de dados utilizada é chancelada pelos relatdrios operacionais
emitidos pela empresa gestora do aterro e validada pela concessiondria do servico de coleta,
conferindo alto grau de confiabilidade, rastreabilidade e auditabilidade aos valores apurados
neste Projeto Basico.

A partir da realizag¢do dos célculos obteve-se o valor médio de 198,37 toneladas/més de
rejeitos dispostos em aterro sanitario.

O uso da média ponderada é justificado para evitar distorcdes causadas pela
importancia desigual dos dados ao longo de um ciclo. Na planilha do Anexo 1 o destaque visual
em amarelo indica claramente que certos meses possuem um impacto ou relevancia
diferenciada em relagao aos outros.

Abaixo estdo as justificativas praticas para a utilizagdo deste modelo no cenario
apresentado:

1. Corregdo de Sazonalidade

Em analises anuais, alguns meses costumam concentrar uma gera¢dao muito maior de
residuos. Atribuir um peso maior a esses meses de pico garante que a média reflita de forma
realista os periodos e suas variagées.

2. Dias Uteis ou Volume de Operagao

Nem todo més tem a mesma quantidade de dias produtivos ou o0 mesmo volume de
dados processados. Por exemplo:

Meses com peso 2 podem representar periodos com maior numero de dias Uteis, maior
volume ou maior quantidade de horas trabalhadas.

O célculo de uma média simples, um més curto ou de baixa geracdo de residuos afetaria o
resultado final com a mesma for¢ca de um més longo e altamente produtivo, gerando uma
falsa impressdo do desempenho real.

3. Estimativa por parametros referenciais — crescimento populacional (loteamentos e
residéncias)

O crescimento populacional e a expansdo urbana (loteamentos e residéncias) sdo variaveis
fundamentais para o dimensionamento do manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
conforme diretrizes da Lei Federal n? 12.305/2010 (PNRS) e do Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n? 14.026/2020).
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Para que a estimativa seja juridicamente segura e tecnicamente sdlida, atente-se aos
seguintes critérios:

Metodologia de Projecdo Substanciada: N3do se considera apenas a taxa de
crescimento demografico geral do IBGE. Combina-se o crescimento populacional
projetado com a taxa de geracdo per capita diaria de residuos do municipio (ex: 0,8 a
1,1 kg/hab/dia), considerando o perfil socioecondmico das novas areas.

Fontes Oficiais de Dados: Baseia-se a expansdo de loteamentos em dados do Plano
Diretor, licencas ambientais emitidas pelo 6rgdao municipal/estadual e dados da
Secretaria de Obras/Urbano.

Previsdo de Margem de Flutuagdo/Flexibilidade: Deve-se prever mecanismos de
ajuste. Em vez de fixar um volume rigido, utiliza-se o pagamento por tonelada
efetivamente recolhida/destinada, estabelecendo uma faixa de varia¢do estimada (ex:
variagdo de até 25% para mais ou para menos sem reequilibrio econémico-financeiro).

Além da média ponderada de 198,37 toneladas/més de rejeitos, orienta-se para a adequagao do
calculo com base no critério referencial do crescimento populacional. O diagndstico referencial,
além de dados do IBGE, baseia-se também em informacdes do setor de engenharia do
municipio que indicam um crescimento maior em relagdo as proje¢cdes médias anuais (expansao
de loteamentos em dados do Plano Diretor, licengas ambientais emitidas pelo érgao municipal
e dados da Secretaria de Obras/Urbano.

3.1. Crescimento populacional anual médio do Municipio de Bom Retiro do Sul - Cenario
Estimado para Area Urbana (Grau de Urbanizac3o):

Mantendo-se a tendéncia regional de migracdo/expansdo urbana (estimada em 83% de
urbanizacdo no Censo 2022), a populacdo urbana passou de 9.162 habitantes (censo de 2010)
para aproximadamente 10.200 hab (censo de 2022).

Tabela 1. Aplicagdo Recomendada para Edital de Residuos Sdlidos

Cenério de Taxa Anual
Projecéo Recomendada Aplicagao no Edital
Padrao / Utilizado para estimativa minima de volume de RSU
Conservador 0,58% a.a. baseada na curva oficial do municipio.

Utilizado como margem de seguranga do edital -
Acelerado loteamentos novos ja aprovados/licenciados na Secretaria

(Loteamentos) 1,00% a 1,20% a.a. de Obras.

A projecdo de volume para o edital de licitacdo é calculada pela combinacdo da populagdo
projetada ano a ano com a geracao diaria per capita de residuos.

Para Bom Retiro do Sul (RS), adota-se os seguintes parametros de referéncia:

10

Populacdo Urbana Base (Inicio2026): 10.595 habitantes.
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Taxa de Crescimento Anual (r): 0,58% a.a. (taxa histérica oficial IBGE 2010-2022) com
uma margem ajustada de 1,00% a.a. no Cenario Acelerado (prevendo a absor¢do dos
novos loteamentos).

Geragdo per capita (g): 0,95 kg/hab/dia (média tipica para municipios de pequeno
porte no RS e Vales do Taquari/Pardo).

3.2. Projegao Consolidada para 5 Anos (2026-2030)

Considerando o periodo de execucdo de 2026 a 2030 (5 anos), ajustamos a populagdo urbana
inicial de referéncia para o inicio de 2026 (10.595 habitantes), aplicando a taxa de crescimento
acelerada de 1,00% a.a. e a geracdo per capita de 0,95 kg/hab/dia.

Projecdo Consolidada — Cenario Acelerado (1,00% a.a.)

Populagdo Urbana Geragao Diaria Média Geragao Mensal

Ano Projetada Estimada (t/dia) Média (t/més)
2026 10.595 hab 10,07 t/dia 302,0 t/més
2027 10.701 hab 10,17 t/dia 305,0 t/més
?E(;iissexto) 10.808 hab 10,27 t/dia 308,0 t/més
2029 10.916 hab 10,37 t/dia 311,1t/més
2030 11.025 hab 10,47 t/dia 314,2 t/més

4. Volumes Sugeridos para a Estruturagao do Edital

Considerando:

O volume médio de 198,37 t/més de rejeitos obtido de planilha de estimativa e
medi¢ao de quantitativos do volume de residuos dispostos em aterro sanitario e
metodologia empregada para calculos da média ponderada, informando os pesos
atribuidos.

Os volumes obtidos pelo célculo do crescimento populacional nos proximos anos e
geracdo média por dia de até 0,95 Kg/habitante/ dia, com base em dados médios do
IBGE. - Geragdo Média Mensal Estimada: 308 t/més.

Para a estruturacdo do Edital, optou-se pelo volume de até 308 t/ més. Considere-se, a
previsdo de margem de flutuagao sazonal e flexibilidade, pelos mecanismos formais de
ajuste, estabelecendo uma faixa de variagao estimada de até 25% para mais ou para menos
sem reequilibrio econdmico-financeiro.

11
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4. DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

4.1 Disposicao final de rejeitos em aterro sanitario

A massa de residuos destinada ao aterro sanitario compreendera exclusivamente a
fracdo organica ndo aproveitavel e os rejeitos oriundos do processo de segregacao e triagem
em Estacdo de Transbordo. A prestacdo dos servigos serd executada por empresa contratada
especializada, mediante a disposicdo final ambientalmente adequada em aterro sanitario
privado e licenciado.

Para a prestacdo do servico, a contratada devera atender rigorosamente aos seguintes
requisitos minimos:

e Licenciamento Ambiental: O aterro sanitdrio indicado devera possuir Licenca de
Operacdo (LO) valida e regular, emitida pelo 6rgdo ambiental competente integrante
do SISNAMA.

e Garantia de Capacidade Operacional: O responsavel legal pelo empreendimento
deverd apresentar declaracdo formal atestando expressamente o aceite e a
capacidade técnica e operacional para o recebimento regular e continuo da demanda
de residuos do Municipio pelo periodo minimo de 60 (sessenta) meses.

e Limitacdao Geografica (Logistica): A unidade de destinacdo final devera estar situada
dentro do limite de 110 km de distancia rodoviaria, critério estabelecido para
assegurar a racionalidade logistica e evitar a elevacdo desproporcional dos custos com
o transporte de longa distancia na etapa de transporte.

A estimativa média de aporte a ser destinado ao aterro sanitario para o periodo de 5
anos é de aproximadamente 308 toneladas/més.

O custo unitario de referéncia estimado para a destinagdo final por tonelada é de RS
167,49.

A composicdo pormenorizada dos custos operacionais, o detalhamento das parcelas e a

memoria de calculo encontram-se especificados no Anexo 02 (Planilha de Composicdo de
Custos Mensais) deste Projeto Basico.
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5. MEDICAO E FATURAMENTO

Para fins de medicao, liquidacdo de despesa e faturamento dos servicos executados, a
empresa contratada deverd apresentar, ao final de cada periodo mensal, o relatério
consolidado acompanhado dos respectivos comprovantes individuais de pesagem (tickets de
balanca rodovidria de entrada e saida) emitidos pela unidade de destinacdo final. A
apresentacdo detalhada desses registros é condicdo indispensavel para a instrucdo do
processo de pagamento, assegurando o controle do erario e a continua consolidacdo da série
historica municipal de disposicdo final de residuos sdlidos.

Ademais, o rastreamento e o controle ambiental da massa de residuos serdo efetuados
por meio do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), emitido no sistema oficial pelo
responsavel pela etapa de transporte. Caberd a empresa contratada (unidade receptora do
aterro sanitario):

1. Confirmar o recebimento da carga no sistema regulatério ambiental (SINIR/FEPAM);
2. Realizar a validagdo e o ajuste dos quantitativos efetivamente pesados em balanca;
3. Emitir o respectivo Certificado de Destinagdo Final (CDF).

A apresentacdo do CDF e a regularidade dos registros no sistema MTR constituem

requisitos obrigatorios para o ateste formal da medi¢cdo mensal e subsequente autorizacdo
para emissao da nota fiscal.
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6. EDITAL

O instrumento convocatdrio constitui o ato normativo regulador do certame, destinado
a disciplinar o procedimento licitatdrio e assegurar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, atendendo estritamente aos requisitos formais estabelecidos no art.
25 da Lei Federal n2 14.133/2021.

A exigéncia de capacidade técnico-profissional destina-se a comprovar que o
responsavel técnico indicado pela empresa licitante participou previamente da execucdo de
servico de caracteristicas e complexidade operacional similares as do objeto desta
contratacao.

Nos termos do art. 67, § 12, da Lein? 14.133/2021, a exigéncia de atestados fica limitada
ao quantitativo minimo de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo. E expressamente vedada a fixagdo de limitagdes temporais ou de
localizacdo geografica para a validade dos atestados apresentados.

O profissional indicado para fins de qualificacao devera possuir registro ativo no
conselho de classe competente e integrar a equipe de execucdo contratual. Em caso de
eventual substituicdo do responsavel técnico no decorrer do contrato, o novo profissional
devera obrigatoriamente comprovar qualificacdo técnica igual ou superior a exigida no edital
convocatorio.

Em conformidade com o art. 67, inciso V, da Lei n2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n? 2769/2014 — TCU — Plenario), a
exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante no conselho profissional limita-se
exclusivamente a entidade que fiscalize a atividade bdasica ou o servico preponderante do
objeto licitado.

e Delimitacdo de Competéncia: O registro exigivel para o objeto da presente contratacao
restringe-se ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

e Atividades Correlatas: Exclusivamente nos casos que envolvam o desenvolvimento de
projetos e a implantacdo de sistemas de coleta de residuos, admite-se também a
habilitacdo de empresas e profissionais registrados no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU).

e Vedacdo a Duplicidade: Em observancia ao principio da ampla competitividade, é
vedada a exigéncia simultanea de registro em mais de um conselho de classe para o
mesmo lote ou objeto.

Para fins de habilitagcdo técnica no processo licitatdrio, a empresa concorrente devera

comprovar o vinculo com Responsavel Técnico devidamente registrado no conselho
profissional competente e habilitado para a operagdo da unidade de destinagdo final.
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Adicionalmente, conforme estabelecido no Item 4 deste instrumento, compete a
licitante apresentar copia da Licenca de Operacdo (LO) do aterro sanitario em plena vigéncia,
acompanhada de declaragao formal subscrita por seu representante legal, atestando
expressamente o aceite e a capacidade técnica e operacional do empreendimento para a
recepcao regular e continua dos residuos sélidos do Municipio pelo periodo minimo de 60
(sessenta) meses.

7. REAJUSTE CONTRATUAL

Em estrita observancia ao disposto no art. 25, § 89, e no art. 92, § 42, ambos da Lei
Federal n? 14.133/2021, o valor pactuado estara sujeito ao reajustamento periddico de pregos
para fazer frente aos efeitos inflacionarios e reestabelecer a recomposicao do equilibrio
economico-financeiro contratual.

O reajuste observara o interregno minimo de 12 (doze) meses, contado a partir da data
de elaboragdo do orgamento estimado (ou da data de apresentagdo da proposta), utilizando-
se indice oficial de inflacdo aplicavel ao setor publico, a ser devidamente discriminado no
edital e na minuta do contrato.

8. VEDAGAO, SUBCONTRATAGCAO, CESSAO OU TRANSFERENCIA

Considerando a natureza especializada do objeto, os elevados impactos socioambientais
envolvidos e o carater pessoal da habilitagdo técnica e do licenciamento ambiental, é
expressamente vedada a subcontratagdo, cessdao ou transferéncia, seja de forma parcial ou
total, da execugdo do objeto contratual a terceiros.

A inobservancia desta vedacdo configurara descumprimento grave das obrigacdes

pactuadas, sujeitando a contratada a rescisdo unilateral do contrato e as penalidades
administrativas previstas na legislagao vigente.
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9. GESTAO E FISCALIZACAO

Em consonancia com as orientagdes técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS, 2019) e com os preceitos do art. 117 da Lei Federal n? 14.133/2021, o
acompanhamento e o controle da execucdo do servico serdo estruturados mediante a
segregacao das atividades de gestdo e de fiscalizacdo. A separacdo dessas atribuicGes entre
agentes distintos fundamenta-se no principio da segregacdo de funcdes, recomendado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para conferir maior transparéncia,
controle interno e seguranca juridica ao procedimento de liquidacdo e pagamento da despesa
publica.

Cabera ao Fiscal do Contrato, formalmente designado por ato do Poder Executivo, o
acompanhamento técnico e operacional direto da execug¢ao do objeto, competindo-lhe
precipuamente:

e Aferigdo da Execugdao: Acompanhar e atestar a fiel execugao dos servigos de destinagao
final, conferindo o atendimento as especificacbes técnicas e operacionais
estabelecidas no Projeto Basico e na proposta contratada;

e Liquidacdo da Despesa: Medir os quantitativos de residuos efetivamente recebidos no
aterro sanitario, instruindo e fundamentando a liquidacao dos pagamentos devidos;

e Intervencdo Operacional: Notificar formalmente a contratada sobre quaisquer falhas
na prestacdo dos servicos e reportar a autoridade superior a necessidade de
instauracdo de processo sancionatério ou de rescisdo contratual.

Caberda ao Gestor do Contrato o controle administrativo global da relagao contratual,
competindo-lhe:

e Interlocucdo Institucional: Atuar como canal formal de comunicacdo entre a
Administracdo Municipal e a empresa contratada;

e Instrucdo Administrativa: Gerenciar a formalizagdo de alteracdes contratuais,
prorrogacoes de vigéncia, reajustes e a devida publicacdo dos extratos dos atos na
imprensa oficial;

e Manutencdo da Habilitagdo: Fiscalizar a regularidade da documentacgdo
comprobatdria do prestador do servico, garantindo a manutenc¢do continua das
condicOes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no certame.

A fiscalizacdo técnica do contrato observara, no que couber, as orientagdes, rotinas e
listas de verificagdo consubstanciadas no Capitulo 9 (Fiscalizagdo, p. 97 a 108) do Manual de
Orientacdo Técnica — Servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares (TCE-RS, 2019).

Compete precipuamente a fiscalizagdo verificar e exigir a manutencdo da regularidade
ambiental da contratada, assegurando que a Licenca de Operacdo (LO) do aterro sanitario,
bem como as demais autorizacdes exigidas pela legislacdo ambiental aplicavel, permanecam
com prazos de validade vigentes ao longo de toda a execugao do contrato.

16



ARQUITETURA, ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

SUSTENTABILIDADE E O NOSSO MAIOR PROJETO

10. SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS CONTRATUAIS

A exigéncia de garantia contratual encontra amparo no art. 96 da Lei Federal n®
14.133/2021, constituindo prerrogativa discricionaria da Administracdo Publica, a ser
formalmente disciplinada no instrumento convocatério com o objetivo de mitigar os riscos de
inexecucdo contratual e resguardar o interesse publico.

Por se tratarem de exigéncias que oneram a operacao das empresas licitantes, os custos
decorrentes de seguros, riscos operacionais e garantias devem ser devidamente estimados no
orcamento de referéncia do certame:

e Critério de Valoragao (TCU): Haja vista que os encargos com seguros, garantias e riscos
ndo costumam ser discriminados em itens isolados nas planilhas de composicdo de
custos operacionais de manejo de residuos, adotam-se os parametros e limites
percentuais consolidados na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
n22.622/2013 — TCU — Plenario) para a composicdo da taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas (BDI).

e Avaliacdo de risco: A estimativa deve ponderar a matriz de riscos do contrato,
garantindo a justa recomposicdao dos custos operacionais sem comprometer a
competitividade da disputa.

Como instrumento complementar de mitigagdo do risco operacional — indispensavel a
garantia de continuidade da prestagdao do servigo publico essencial de saude e saneamento
basico —, exige-se da licitante a apresentacdo de declaracdo formal, subscrita pelo
responsavel legal do empreendimento, atestando expressamente o aceite e a capacidade
receptiva do aterro sanitdrio para os residuos do Municipio pelo periodo minimo de 60
(sessenta) meses.

17



ARQUITETURA, ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

SUSTENTABILIDADE E O NOSSO MAIOR PROJETO

11. CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a visita de vistoria, se for constatado que foram atendidas todas as exigéncias
contratuais, a secretaria responsavel expedira a Ordem de Inicio dos Servicos, onde serd
estipulada a data de efetivo inicio das atividades.

PLANILHA DE CUSTOS

O Anexo 01 integra este Projeto Basico e consubstancia o Orcamento-Base da Licitacao
para a contratacdo dos servicos de destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos urbanos do Municipio de Bom Retiro do Sul/RS.

A estrutura de custos e a precificacdo de referéncia foram elaboradas em estrita
observancia aos critérios técnicos e diretrizes a seguir discriminados:

e Matriz Padronizada do TCE-RS: Utilizou-se a estrutura e a metodologia parametrizada
do modelo de planilha disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS), conferindo uniformidade, transparéncia e convergéncia com
as orientacdes do controle externo.

e Valoracdo e Precos de Referéncia: O balizamento inicial dos custos unitdrios de
recepcao e disposicdo final fundamentou-se nas tarifas de referéncia praticadas pelo
Aterro Sanitario da Central de Residuos do Recreio (CRVR), situado no Municipio de
Minas do Ledo/RS.

e Série Historica de Geragdo: A estimativa quantitativa mensal que fundamenta a
planilha orcamentdria baseia-se na média ponderada da massa de residuos gerada
pelo Municipio ao longo do periodo dos ultimos 12 (doze). Sendo 06 (seis) meses do
ano de 2025 e 06 (seis) meses de 2026.

As demais diretrizes técnicas, prazos, obrigacdes e condi¢cdes operacionais de execucao

dos servigcos encontram-se detalhados nas se¢des pertinentes deste instrumento e em seus
anexos correlatos.

18



ARQUITETURA, ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

SUSTENTABILIDADE E O NOSSO MAIOR PROJETO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABNT- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 8.419/1992. Apresentacdo de projetos
de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos. ABNT, 1992.

ABNT- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10.004-1:2024. Residuos soélidos —
Classificacdo Parte 1: Requisitos de classificagdo. ABNT, 2024.

BRASIL. Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm: Acesso em 01
ago. 2026.

Decreto Federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2022/decreto/d10936.htmAcesso
em 01 ago. 2026.

SINIR - SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS.
Disponivel em: https://sinir.gov.br/. Acesso em 02 ago. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS/RS. Manual de orientagdo técnica servigos de coleta de residuos
solidos domiciliares: desenvolvido pela Direcao de Controle e Fiscalizacdo Supervisao de
Auditoria Municipal do Tribunal de Contas do Estado - RS. 2° Edi¢30. Porto Alegre, 2019.
Disponivel em: https://tcers.tc.br/repo/orientacoes_gestores/Coleta-de-Residuos-
S%C3%B3lidos.pdf. Acesso em 01 ago.2026.

19



ARQUITETURA, ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

SUSTENTABILIDADE E O NOSSO MAIOR PROJETO

ANEXOS
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ANEXO 03 — ANOTACOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ARTSs)
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ANEXO 01 — PLANILHAS MENSURAMENTO DO VOLUME DE RESIDUOS DISPOSTOS EM
ATERRO SANITARIO

1. Planilha Volumes médios (média ponderada) gerados no periodo julho/ 2025 a

julho/2026

Més / Ano Valor (x)* Cor da Célula Peso (p) | Produto (x - p)
JULHO / 2025 219,37 | Amarela 2 438,74
AGOSTO / 2025 216,19 | Amarela 2 432,38
SETEMBRO / 2025 194,04 | Amarela 2 388,08
OUTUBRO / 2025 165,96 | Branca 1 165,96
NOVEMBRO /2025 160,52 | Branca 1 160,52
DEZEMBRO / 2026 224,43 | Amarela 2 448,86
JANEIRO / 2026 202,13 | Amarela 2 404,26
FEVEREIRO / 2026 158,71 | Branca 1 158,71
MARCO / 2026 185,88 | Branca 1 185,88
ABRIL / 2026 185,51 | Branca 1 185,51
MAIO / 2026 152,29 | Branca 1 152,29
JUNHO / 2026 224,69 | Amarela 2 449,38
TOTAL — — 18 3.570,57
* valores extraidos das informagGes de monitoramento do Municipio com os pesos correspondentes
aplicados para o calculo

Média Ponderada=3.570,57/18 = 198,37 ton/més
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2. Projecdo Consolidada para 5 Anos (2026-2030)

Com base em informacgGes indicadas pelo IBGE, ajustamos a populagdo urbana inicial de
referéncia para o inicio de 2026 (10.595 habitantes), aplicando a taxa de crescimento
acelerada de 1,00% a.a. e a geragao per capita de 0,95 kg/hab/dia. Na planilha, apresenta-se
a projecao Consolidada — Cendrio Acelerado (1,00% a.a.)

Ano Populagdo Urbana Geragao Didria Média Gerag¢ao Mensal
Projetada Estimada (t/dia) Média (t/més)
2026 10.595 hab 10,07 t/dia 302,0 t/més
2027 10.701 hab 10,17 t/dia 305,0 t/més
?Igiissexto) 10.808 hab 10,27 t/dia 308,0 t/més
2029 10.916 hab 10,37 t/dia 311,1t/més
2030 11.025 hab 10,47 t/dia 314,2 t/més

Média anual no periodo: 308 ton/més (indicada para a composi¢do do Edital — teto maximo
operacional)

A justificativa Técnica para a utilizagdo deste volume:

1. Triangulagdo de Dados: Vincula as estimativas populacionais do IBGE com os registros
de pesagens histdricas da balanca e os pareceres de novos loteamentos da Secretaria
Municipal de Obras.

2. Memdria de Calculo Transparente: Apresenta detalhadamente, os parametros
utilizados (0,95 kg/hab/dia €1,00 % a.a.) e a inclusdo do ano bissexto (2028).

3. Validagdo e Alinhamento com TCE-RS: Declara expressamente que a medi¢cdo sera
unitaria por peso efetivo (impedindo faturamento minimo), alinhada ao PMGIRS e
motivada na fase interna de licitacao.

Em observancia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-
RS), destaca-se:
e Inexisténcia de Faturamento Minimo Fixado

- Os valores constantes na tabela acima possuem carater exclusivamente estimativo
para fins de empenho orgamentario.
- O pagamento a futura CONTRATADA dar-se-a estritamente por preco unitario por
tonelada (RS/t) efetivamente recolhida e destinada, apurada por balanca certificada
pelo INMETRO;
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e Motivagao da Variagao do Volume:
- A previsdo de teto maximo operacional ajustado prevé margem de flutuacao sazonal,
resguardando a Administracdo contra descontinuidades na prestacdo de servico

essencial.

23



ARQUITETURA, ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

SUSTENTABILIDADE E O NOSSO MAIOR PROJETO

ANEXO 02 — PLANILHA SINTESE DE CUSTOS DE DISPOSICAO FINAL DE

RESIDUOS SOLIDOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM RETIRO DO SUL

PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS

RESUMO DAS DESPESAS COM DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

(DISPOSICAO FINAL EM ATERRO SANITARIO)

Planilha de composi¢ao dos custos

ORCAMENTO SINTETICO

Descrigao do item

Quantidade média
destinada por més
(tonelada)

Valor médio
por tonelada

CUSTO MEDIO

(RS)
ESTIMADO/MES

Disposicao final de rejeitos
em aterro sanitdrio

308 ton

167,49

51.586,92

Bom Retiro do Sul, 26 de outubro de 2026

govb

Documento assinado digitalmente

TATIANA DA COSTAWEBER
Data: 06/11/2026 10:21:21-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tatiana da Costa Weber

Engenheira Ambiental, Esp. em Avaliagao de Impactos e Recuperagao Ambiental
CREA/RS 201000 / ART N2 14516774

govb

Ricardo Jasper

Documento assinado digitalmente

RICARDO JASPER
Data: 06/11/2026 09:33:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Engenheira Agronomo, Esp. em Economia e Meio Ambiente

Esp. Em Avaliacdo e Pericias Rurais e Ambientais

CREA/RS 065640 / ART N2 14517048
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ANEXO 03 — ANOTACOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ARTs)

ART — RICARDO JASPER

Anotacao de Responsabilidade Tecnica - ART -
Lein® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 C_B_E:é:g_;s

Consclho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Rio Grande do Sul

ART Namero

14517048

Tipo:OBRA OU SERVICO Participagio Técmica: INDIVIDUALPRINCIPAL
Coavénio: NAO E CONVENIO Motivo: NORMAL
Coantratado

Carteira RS065640  Profissional: RICARDO JASPER
RNP: 2205787004 Titulo: Engenheiro Agronomo

E-mail: jaspereng@certelnet com br

Empresa: RICARDO JASPER ME NrReg: 258138
Countratante

Nome: MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL E-mail:

Enderego: RUA SENADOR PINHEIRO MACHADO 35 Telefone: CPF/CNPJ: 7242707000192
Cidade: BOM RETIRO DO SUL Bairro: CENTRO CEP: 95870000 UF:RS
Identificacio da Obra/Servico

Proprietirio: MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL
Enderego da Obra/Servico: RUA SENADOR PINHEIRO MACHADO 35

CPF/CNPJ: 87242707000192

Cidade: BOM RETIRO DO SUL Bairro: CENTRO CEP: 95870000 UF:RS
Finalidade: AMBIENTAL Vir ContratoRS): 11.560.00  Hooririos(RS):
Data Inicio: 1610772026 PrevFim: 16/07/2027 EatClasse: SENGE-RS
Atvidade Tecmica Descrigao da Obra/Servico . ) ) Quantidade  Unid.
Projeto PROJETO BA_SICO DESTINACAO FINAL RESIDUOS SOLIDOS 1.00 UN
Mensuracio MENSURACAODOS R§U 1.00 UN
Orgamento CUSTOS DE DISPOSICAO FINAL DE RSU 100 UN
ART registrada (paga) no CREA-RS em 16/07/2026

Ocemrento msinado Sgitalmente

\Lb‘ + MCARDO JASPER
g - ' Dot 20/07/2026 1308 3TOM0
Ver e € DI/ Nl 1IU.LOV.D Dexordo CELSO e

o

PAZUCH:30761 Z2te s

371034 SRasaasey,

Local e Data RICARDO JASPER MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL

Profissional

Contratante

A AUTENTICIDADE DESTA ART PODE SER CONFIRMADA NO SITE DO CREA-RS, LINK SOCIEDADE - ART CONSULTA.
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ART — TATIANA DA COSTA WEBER

Anotacao de Responsabilidade Tecnica - ART - ART Namero
Lein® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 c‘--R-E:;A-;;:-.:—:,s 14516774

Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Rio Grande do Sul

Tipo:OBRA OU SERVICO Participagio Técaica: INDIVIDUALPRINCIPAL
Coavénmio: NAO E CONVENIO Motivo: NORMAL

Countratado

Carteira: RS201000 Profissional: TATIANA DA COSTA WEBER E-mail: tatana@certel com br

RNP: 2212794738 Titulo: Engenheira Ambiental

Empresa: NENHUMA EMPRESA NrReg:
Contratante

Nome: MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL E-mail:

Enderego: RUA SENADOR PINHEIRO MACHADO 35 Telefone: CPF/CNPJ: 87242707000192
Cidade: BOM RETIRO DO SUL Bairro: CENTRO CEP: 95870000 UF:RS

Identificacio da Obra/Servico

Proprietirio: MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL

Endereco da Obra/Servico: RUA SENADOR PINHEIRO MACHADO 35 CPF/CNPJ: 87242707000192
Cidade: BOM RETIRO DO SUL Bairro: CENTRO CEP: 9587 UF:RS
Finalidade: AMBIENTAL Vir Contrato(RS): 11.560.00  Homorarios(R$):

Data Inicio: 1610772026 Prev Fim: 31/122026 Ent Classe:

Atrvidade Tecnica Descrigao da Obra/Servico . i i Quantidade  Unid.
Projeto PROJETO BASICO -DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 100 UN

ART registrada (paga) no CREA-RS em 16/07/2026

Documano wmsinado dgiralminte

Ver figue om RIS ) Nl KD L0V D1 PAZUCH:307681 < - a-:n::::a--
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371034 S
Local e Data TATIANA DA COSTA WEBER " MUNICIPIO DE BOM RETIRO DO SUL

.—‘Lb TATIANA OA COSTA WEBIR i
Ig"" 1 Dota 16072025 1538380300 || Deaordo  CELSO F o o v

2
—

Profssional
A AUTENTICIDADE DESTA ART PODE SER CONFIRMADA NO SITE DO CREA-RS, LINK SOCIEDADE - ART CONSULTA.
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