ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
MUNICIPIO DE ESTRELA
SECRETARIA DE ADMINISTRA(;Z\O
Rua Julio de Castilhos, n.° 380, Bairro Centro, Estrela/RS
Telefone: 3981-1000

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TERCEIRIZAGAO
1. INTRODUGAO

A etapa inicial do processo licitatorio € marcada pelo planejamento e deve estar em
conformidade com as normas orgamentarias, além de considerar todos os aspectos técnicos, de
mercado e de gestdo que possam influenciar na contratacdo. Para isso, é essencial que a
necessidade da contratagdo seja claramente descrita, com base em um Estudo Técnico Preliminar

(ETP) que evidencie o interesse publico envolvido.

O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar € identificar o problema a ser solucionado
e apontar a alternativa mais adequada, permitindo a analise da viabilidade tanto técnica quanto
econOmica da contratagdo. Nesse contexto, 0 documento apresenta as razdes para a contratacio,
0s requisitos técnicos exigidos, a previsdo de custos, os possiveis impactos ambientais e os
resultados esperados, assegurando uma contratacdo transparente, eficaz e voltada ao

atendimento do interesse publico.

A elaboracao deste ETP atende ao que estabelecem os artigos 6°, inciso XX e 18, bem
como os demais dispositivos pertinentes da Lei n°® 14.133/2021, com o propdsito de apoiar a
tomada de decisdo administrativa com base em um planejamento prévio, na observancia do

interesse publico e na viabilidade da solugéo proposta.
2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Estrela/RS, no exercicio de suas competéncias administrativas e
operacionais, demanda a manutencdo continua de atividades de apoio operacional e
administrativo essenciais ao regular funcionamento dos 6rgaos e servigos publicos municipais.
Tais atividades abrangem fungdes de suporte que ndo integram o nucleo decisério da
Administracdo, mas que sio indispensaveis para a execucdo eficiente das politicas publicas e

para a adequada prestacao dos servigos a populacao.

Atualmente, parte dessas atividades € desempenhada por mao de obra terceirizada,
contratada para suprir demandas permanentes de apoio as rotinas administrativas e operacionais
do Municipio. Ocorre que o contrato vigente encontra-se em fase de encerramento, o que impde a
Administragdo a necessidade de avaliar, de forma planejada e fundamentada, as alternativas
disponiveis para garantir a continuidade desses servicos, evitando a descontinuidade das

atividades e prejuizos a eficiéncia administrativa.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
MUNICIPIO DE ESTRELA
SECRETARIA DE ADMINISTRA(;Z\O
Rua Julio de Castilhos, n.° 380, Bairro Centro, Estrela/RS
Telefone: 3981-1000

Considerando a natureza continuada dos servicos, o volume de demandas atendidas e
a impossibilidade de interrupcdo das atividades atualmente desempenhadas pelos postos
terceirizados, mostra-se necessaria a abertura de processo licitatério com vistas a eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos continuados de apoio operacional
e administrativo, assegurando que tais fungdes continuem sendo executadas de forma regular,

padronizada e compativel com as necessidades do Municipio.

Dessa forma, a necessidade identificada consiste na manutengao e reorganizagao da
forca de trabalho de apoio operacional e administrativo, por meio de contratagdo especializada,
garantindo a continuidade dos servigos publicos, a eficiéncia da gestdo administrativa e a

observancia dos principios que regem a Administragao Publica.
3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A contratacao ora pretendida é de suma necessidade por se tratar de servigco essencial
e caracterizado como continuo, sendo, portanto, imprescindivel de execucéo, pois o asseio do
local de trabalho é fundamental para o bom andamento dos servicos, tanto na 6tica do contribuinte
quanto na o6tica do préprio servidor publico, acarretando o cuidado constante com a conservacao
predial, obrigac&o precipua da administragdo. Da mesma forma, a recepgdo aos municipes, com
pronto atendimento e informagdes adequadas, garante mais clareza e melhora o fluxo do trabalho
na Administracao Publica, tanto quanto os assistentes administrativos que auxiliam servidores em

funcdes de apoio.

Além das demandas ja evidenciadas pela contratagdo emergencial em vigor, ha
necessidade de complementar os servigos de apoio com monitores de transporte escolar, visando
qualificar e auxiliar a Secretaria de Educacao com equipe apta para execucgao dos servigcos, em

modelo ja executado em outros municipios com sucesso.

E importante frisar que hoje o Municipio de Estrela/RS tem aproximadamente 1212
servidores, sendo que os servigcos objeto da futura contratacdo demonstram-se (pelas estimativas)
efetivamente de apoio. Neste momento, os servigos sao prestados em um outro objeto (contrato
emergencial), sem a inclusdo de materiais e gestdo de recursos integrada, conforme pretendido

por este estudo.

A continuidade dos servigos essenciais prestados nos diversos setores da
administragdo municipal depende diretamente dos postos atualmente supridos pela contratagéo

emergencial, envolvendo até 30 Auxiliares de Limpeza, 15 Recepcionistas, 30 Assistentes
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Administrativos e 40 Monitores de Transporte Escolar. A proximidade do término do contrato

emergencial evidencia a urgéncia de estruturagao da contratacao definitiva.

Portanto, devidamente caracterizada a necessidade da Administragdo, torna-se
imperiosa a contratagcdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos de apoio, visando
a obtencao de adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com disponibilizagcdo de mao de
obra, bem como de recursos humanos para recepcionista, auxiliares administrativos e monitores

de transportes escolar para o Municipio de Estrela/RS.
4. IDENTIFICACAO DAS SOLUGOES

Considerando a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos de apoio
operacional e administrativo no ambito do Municipio de Estrela/RS, foram analisadas diferentes
alternativas para atendimento da demanda identificada, levando-se em consideracdo aspectos
como legalidade, eficiéncia administrativa, continuidade do servigco publico, custo para a

Administracao, viabilidade operacional e gestdo dos recursos humanos envolvidos.

A primeira alternativa considerada foi a realizacdo de concurso publico, nos termos do
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, para provimento de cargos efetivos destinados a
execucao das atividades de apoio operacional e administrativo. Contudo, tal solugdo mostrou-se
pouco adequada a realidade do Municipio, especialmente em razdo do perfil das funcodes
analisadas, que apresentam elevado indice de afastamentos, conforme dados do Departamento

de Recursos Humanos.

Ressalte-se que o Municipio de Estrela/RS possui regime préprio de previdéncia, de
modo que, nos casos de afastamento, o ente municipal continua arcando integralmente com os
custos remuneratoérios, sem a correspondente contraprestacao de trabalho. Soma-se a isso o fato
de que as garantias constitucionais inerentes ao cargo publico efetivo tornam mais complexa a
gestdo e eventual substituicdo de servidores em atividades de apoio, exigindo elevados
investimentos publicos e, em diversas situagdes, sem retorno proporcional em termos de forga de

trabalho disponivel.

Dessa forma, sob a perspectiva de médio e longo prazo, a realizagao de concurso
publico para essas atividades se revela onerosa aos cofres publicos e pouco eficiente para

atender as necessidades operacionais identificadas.

Outra alternativa avaliada consiste na terceirizacdo das atividades de apoio

operacional e administrativo por meio de processo licitatorio, conforme previsto na Lei Federal n°
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14.133/2021. Essa opgdo se apresenta viavel e vantajosa, tanto do ponto de vista econbmico
quanto da gestdo administrativa, uma vez que a remuneragéo se da pela efetiva prestacdo dos

servicgos.

Nesse modelo, eventuais auséncias de colaboradores podem ser supridas por
substituicdo imediata ou refletidas em descontos na fatura mensal, sem 6nus adicional ao
Municipio. Ademais, em situagbes de desempenho inadequado ou conduta incompativel com as
atividades exercidas, a Administracdo pode solicitar a substituicdo do profissional, sem a
necessidade de instauracdo de processo administrativo disciplinar, conferindo maior agilidade e

eficiéncia a gestao dos servicos.

Também foi analisada a possibilidade de contratacdo dos servigcos por meio de
chamamento publico, com fundamento na Lei Federal n® 13.019/2014. Entretanto, essa alternativa
mostrou-se desaconselhavel, uma vez que as organizagbes da sociedade civil, em regra,
apresentam maior vulnerabilidade econdbmica quando comparadas a empresas privadas,

sobretudo por ndo possuirem finalidade lucrativa nem estrutura voltada a acumulagao de capital.

Tal caracteristica pode comprometer a sustentabilidade da execugao dos servigos
continuados, especialmente diante do volume de postos de trabalho envolvidos e da necessidade
de reposicao imediata de pessoal, o que torna essa alternativa menos segura para garantir a

continuidade dos servicos essenciais.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos continuados de apoio operacional e administrativo,
mediante processo licitatorio regido pela Lei Federal n® 14.133/2021, configura-se como a solugao
mais adequada ao contexto do Municipio de Estrela/RS, por aliar eficiéncia administrativa,

economicidade, segurancga juridica e garantia da continuidade do servigo publico.
5. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO

a) Da modalidade da licitagao

A solugcdo adotada pela Administracdo consiste na contratagdo, por meio de Pregao
Eletrbnico, de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de apoio operacional
e administrativo, destinados a atender as necessidades do Municipio de Estrela/RS, nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A contratacdo sera estruturada em 05 (cinco) itens, reunidos em lote Unico, com
disputa e contratacdo de forma global. Tal configuracdo tem por finalidade assegurar que uma
Unica empresa seja responsavel pela execugao integral dos servigos contratados, o que contribui
para a padronizagdo dos procedimentos, a uniformidade na gestdo da mao de obra, a otimizagéo

da fiscalizagdo contratual e a mitigacéo de riscos decorrentes da fragmentacéo da execugéo.

A adocdo do lote Unico mostra-se adequada em razdo da complementariedade e
interdependéncia entre os servigos de apoio operacional e administrativo, cuja execugao integrada
favorece maior eficiéncia operacional, melhor coordenagao das equipes e maior controle pela

Administragao, sem prejuizo a competitividade do certame.

A escolha da modalidade Pregédo Eletrdnico justifica-se por possibilitar ampla
concorréncia, transparéncia, celeridade e economicidade, além de permitir a participagdo do maior
numero possivel de licitantes qualificados, assegurando a Administragao a selegdo da proposta

mais vantajosa, em conformidade com os principios e disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.
b) Da inversao de fases

No que se refere ao procedimento licitatério, a Administracao opta pela inversdo das
fases, de modo que a fase de habilitagdo antecedera a apresentagcado das propostas, lances e o
julgamento, conforme autoriza expressamente o art. 17, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
desde que a decisdo seja devidamente motivada, em observancia aos principios da legalidade, da

motivagao, da eficiéncia, da seguranga juridica e do interesse publico.

A adogao da inversao de fases justifica-se, especialmente, em razdo da natureza do
objeto, que exige qualificagao técnica especifica, bem como plena regularidade juridica, fiscal e
trabalhista dos licitantes, considerando as responsabilidades assumidas pelos profissionais a
serem disponibilizados, notadamente pelos monitores de transporte escolar, que atuam

diretamente no acompanhamento de estudantes durante o deslocamento.

A experiéncia administrativa e a pratica licitatoria demonstram que, em certames
dessa natureza, a auséncia de prévia analise da habilitacdo pode permitir a participagcdo de
empresas que nao detém qualificagdo técnica minima ou que ndo se encontram em situacdo
regular quanto as suas obrigacdes legais, as quais, ndo raras vezes, apresentam lances
artificialmente reduzidos com o intuito de afastar concorrentes tecnicamente aptos,

comprometendo a competitividade saudavel do certame.
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Tal cenario gera riscos concretos a Administragdo Publica, seja pela posterior
inabilitagdo do licitante provisoriamente vencedor, seja pela eventual celebragcdo de contratos com
empresas sem condigdes efetivas de executar o objeto, 0 que pode resultar em atrasos, rescisées

contratuais, prejuizos a continuidade dos servigcos e impactos negativos a coletividade.

Nesse contexto, a prévia andlise da habilitagdo contribui para maior seguranca da
contratagdo, ao restringir a fase competitiva apenas a fornecedores efetivamente aptos,
favorecendo a selegcao da proposta mais vantajosa, compreendida ndo apenas sob o0 aspecto
econdmico, mas também a luz dos critérios de qualidade, confiabilidade e continuidade do servigo
publico. Ressalte-se, por fim, que a inversdo das fases, no caso concreto, nao restringe a
competitividade, mas preserva a isonomia entre os licitantes qualificados, assegurando disputa

justa e alinhada ao interesse publico.
c) Da concorréncia

A contratacao sera realizada por meio de licitagao, na modalidade Pregao Eletronico,
com critério de julgamento pelo menor preco global, assegurando ampla competitividade,
isonomia entre os licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A adoc¢ao do critério de menor preco global mostra-se adequada a natureza do objeto,
uma vez que o0s servicos de apoio operacional e administrativo a serem contratados sao
padronizados, continuos e mensuraveis, permitindo a comparagdo objetiva das propostas
apresentadas. Esse critério evita a fragmentacéo artificial dos precos entre itens interdependentes,
assegura maior clareza na formacao do custo total da contratagao e facilita o acompanhamento da

execucgao contratual.

Dessa forma, a escolha do Pregao Eletrénico, com julgamento pelo menor prego
global, revela-se alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade, da isonomia e da

competitividade, assegurando uma disputa justa e orientada ao interesse publico.
d) Da garantia da proposta

A Administragdo opta por exigir garantia de proposta no percentual de 1% (um por
cento) do valor estimado do contrato, conforme autoriza o art. 58 da Lei Federal n°® 14.133/2021,

como medida legitima, proporcional e adequada a natureza do objeto licitado.

A exigéncia justifica-se em razdo de o certame tratar da cessdo de mao de obra para a

prestacdo de servigos continuados, contratacdo que envolve obrigagdes permanentes e custos
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fixos relevantes, especialmente aqueles decorrentes de encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. Trata-se, portanto, de objeto que demanda adequada capacidade econdémico-financeira

dos licitantes, sob pena de riscos significativos a execug¢ao contratual.

Nesse contexto, a garantia de proposta atua como instrumento de protecdo ao
interesse publico, ao desestimular a participacdo de proponentes aventureiros ou desprovidos de
estrutura minima para suportar os encargos da contratagdo, reduzindo o risco de desisténcia
injustificada, inadimplemento ou abandono da contratacdo apds a adjudicacdo. Tal medida
contribui para evitar atrasos, retrabalho administrativo e prejuizos a continuidade dos servigos

essenciais.

Ressalte-se que o percentual fixado observa estritamente os limites legais, ndo
compromete a competitividade do certame e mostra-se compativel com a complexidade, a
sensibilidade e os riscos inerentes ao objeto licitado, revelando-se adequado para assegurar

maior seguranga juridica e efetividade a contratagéo.
e) Da garantia contratual

Nos termos do art. 96 da Lei Federal n° 14.133/2021, sera exigida, como condi¢ao
para a assinatura do contrato, a prestacdo de garantia contratual, com a finalidade de assegurar a
fiel execucdo do objeto contratado e resguardar a Administragdo contra eventuais

inadimplementos.

A Administragdo optou por fixar a garantia contratual no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor total do contrato, correspondente ao periodo de 12 (doze) meses, em
conformidade com o disposto nos arts. 96 e 98 da Lei n° 14.133/2021. O percentual adotado
mostra-se adequado e proporcional a natureza da contratagao, que envolve servigos continuados
de cessdo de mao de obra, com obrigagdes permanentes e responsabilidades relevantes para o

contratado.

A exigéncia da garantia contratual justifica-se em razdo dos riscos inerentes a
execucao do objeto, especialmente aqueles relacionados ao cumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais, bem como a necessidade de assegurar a continuidade dos
servicos essenciais prestados nos diversos setores da Administracdo Municipal. Trata-se de
mecanismo que fortalece a seguranca juridica da contratacéo e protege o interesse publico diante

de eventual inadimplemento parcial ou total do contrato.
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Ressalte-se que o percentual fixado observa os limites legais, ndo compromete a
competitividade do certame e representa medida equilibrada entre a protecao da Administracéo e
a viabilidade econdmico-financeira da contratagdo, garantindo instrumento eficaz para mitigar

riscos e assegurar a adequada execugao contratual.
f) Da vedacao a participacao de pessoa fisica

Propde-se a vedagao da participacdo de pessoa fisica no presente certame,
admitindo-se exclusivamente a participacdo de pessoas juridicas, medida que se mostra

compativel e coerente com as exigéncias editalicias e com a natureza do objeto licitado.

A vedacao justifica-se, inicialmente, pelo fato de que o procedimento licitatério exigira,
na fase de habilitagao, a apresentacdo de balango patrimonial e demonstracdes contabeis, bem
como a comprovacgao de patriménio liquido minimo e/ou indices de liquidez, requisitos voltados a
afericio da capacidade econdmico-financeira dos licitantes. Tais exigéncias revelam-se
incompativeis com a condicdo de pessoa fisica, uma vez que pressupdem estrutura contabil e

financeira propria de organizagdo empresarial.

Além disso, as especificidades do objeto, detalhadas no Termo de Referéncia, séo
incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, na medida em que a contratada
devera dispor de estrutura empresarial minima apta a suportar despesas trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e administrativas decorrentes da alocacio continua de mao de obra, bem

como a gestao, substituicdo e acompanhamento dos profissionais disponibilizados.

Dessa forma, a restricdo adotada revela-se razoavel, proporcional e diretamente
relacionada a adequada execug¢do do contrato, ndo configurando limitacdo indevida a
competitividade, mas sim medida necessaria para assegurar a efetividade da contratacéo e a

protecéo do interesse publico.
g) Da exigéncia do atestado de capacidade técnica

A exigéncia de atestado(s) de capacidade técnica tem por objetivo salvaguardar o
interesse publico, assegurando que a empresa vencedora do certame possua experiéncia técnica

e pericia suficientes para executar, com eficiéncia e seguranga, o objeto licitado.

Entende-se por servicos de mesma natureza e porte aqueles compativeis com o
objeto da licitacdo, devendo o(s) atestado(s) comprovar que o licitante executou servigos
correspondentes a, no minimo, 25% das parcelas de maior relevancia do objeto. Para o presente

processo, foram consideradas como parcelas de maior relevancia a prestagdo de servigos nos
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postos de trabalho de Auxiliar de Limpeza e de Monitor de Transporte Escolar, em razdo do

numero expressivo de postos estimados e da sensibilidade dessas fungdes.

A definicdo dessas parcelas leva em consideragdo, ainda, o elevado risco de
reclamatorias trabalhistas inerentes a terceirizagcdo de tais atividades, bem como o histérico de
condenacgdes subsidiarias do Municipio de Estrela/RS em contratos de servigos terceirizados,
inclusive com precatorios ja langados e com previsdo de pagamento para o exercicio de 2026, o
que evidencia a necessidade de selecdo de empresa com experiéncia comprovada e capacidade

operacional consolidada.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica, portanto, ndo se presta a restringir a
competitividade do certame, mas a reduzir riscos de inadimplemento, ma execucéo contratual e
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo, alinhando-se aos principios da eficiéncia, da
seguranga juridica e da selegao da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

h) Da exigéncia de escritério fisico com disténcia limitada

A exigéncia de que a empresa contratada disponha de escritorio fisico para
atendimento aos colaboradores, localizado em raio de até 20 km da sede do Municipio de Estrela,
mostra-se razoavel, proporcional e diretamente vinculada ao objeto da contratac&o, consistente na

cessao de mao de obra em quantitativo expressivo de trabalhadores.

Considerando que as atividades de selegcdo, contratagcdo, gestdo administrativa,
orientagdo funcional e atendimento cotidiano dos colaboradores nao se realizam na sede do
Municipio, constitui dever da contratada a disponibilizagdo de estrutura prépria, acessivel e
funcional para esse fim. Ressalte-se que tal exigéncia sera caracterizada como requisito de
contratagdo, a ser comprovado apés a adjudicagao, concedendo-se a empresa vencedora o0 prazo
de 05 (cinco) dias para instalagdo do escritério, nao interferindo, portanto, na fase competitiva do

certame.

A medida nao configura ingeréncia indevida da Administragao Publica na organizacao
interna da empresa, mas, ao contrario, preserva a autonomia da contratada na gestdo de seus
recursos humanos, em estrita observancia aos principios que regem a terceirizagao de servicos.
Soma-se a isso o fato de que parcela significativa dos colaboradores a serem alocados —
especialmente nos cargos de Auxiliar de Limpeza e Monitor de Transporte Escolar — possui baixa
escolaridade, 0 que evidencia a necessidade de atendimento presencial, préximo e claro, para

esclarecimento de rotinas administrativas, direitos e deveres trabalhistas.
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A inexisténcia de local fisico adequado e acessivel tenderia a deslocar indevidamente
tais demandas ao Municipio, comprometendo a logica da terceirizacdo e onerando a
Administracdo com atribui¢des que ndo Ihe competem. Assim, a exigéncia visa assegurar a
adequada execucdo contratual, a eficiéncia administrativa, a autonomia da contratada e a
preservacdo do interesse publico, em consonancia com os principios da Lei Federal n°
14.133/2021.

i) Dos cargos e da remuneragao

A presente contratacdo abrange os seguintes postos de trabalho, cujas atribuigées,

quantitativos e cargas horarias encontram-se detalhados no Termo de Referéncia:

e Auxiliar de Limpeza;
¢ Recepcionista;
e Assistente Administrativo;

¢ Monitor de Transporte Escolar, com carga horaria de 150 (cento e cinquenta)

horas mensais;

e Monitor de Transporte Escolar, com carga horaria de 75 (setenta e cinco) horas

mensais.

A definicdo da remuneragcdo minima para os postos de trabalho abrangidos pela
presente contratacao foi estabelecida a partir de analise do contexto socioeconémico regional, das
caracteristicas das funcoes a serem desempenhadas e da necessidade de assegurar a adequada
execucgao dos servigos continuados de apoio operacional e administrativo. Conforme dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), o Vale do Taquari apresentou saldo
positivo de aproximadamente 4.300 vagas de emprego formal nos dez primeiros meses do ano de
2025 (janeiro a outubro), evidenciando cenario de aquecimento do mercado de trabalho e situagéo
préxima ao pleno emprego. Tal conjuntura impacta diretamente a disponibilidade de mao de obra
qualificada, exigindo que a Administracdo Publica estabeleca parametros remuneratorios
compativeis com a realidade local, sob pena de comprometer a competitividade do certame e a

efetiva contratacao de profissionais aptos ao desempenho das atividades.

Nesse contexto, para o posto de trabalho de Assistente Administrativo, justifica-se a
fixagao de remuneragdo minima correspondente a, no minimo, 29,5% acima do piso estabelecido
na Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel, considerando o grau de responsabilidade inerente a

funcao, o acesso a sistemas informatizados institucionais e o manuseio de informacgbes sensiveis
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e protegidas por legislagédo especifica, inclusive no que se refere a protecado de dados pessoais e
informagdes administrativas estratégicas. A adequada remuneragdo mostra-se essencial para
atrair profissionais com qualificacao técnica, ética e confiabilidade compativeis com as atribui¢cdes

do cargo, mitigando riscos operacionais, administrativos e legais para a Administracéo.

Situacao semelhante verifica-se em relagdo aos postos de Auxiliar de Limpeza e
Recepcionista, cujas remuneragdes minimas foram fixadas, respectivamente, em patamares
superiores a 8,9% e 7% acima do piso da categoria. Embora se tratem de fungdes de apoio, tais
atividades sdo essenciais para o regular funcionamento das unidades administrativas, exigindo
assiduidade, responsabilidade, observancia de rotinas institucionais e, no caso da recepcgao,
contato direto com o publico e acesso a informagdes internas. A fixacdo de remuneragao superior
ao piso convencional visa assegurar condi¢cdes efetivas de contratacdo e manutencdo de
profissionais aptos, reduzindo a rotatividade de pessoal e garantindo a continuidade e a qualidade

dos servigos prestados.

Dessa forma, a definicdo dos percentuais de remuneragcdo minima acima dos pisos
convencionais encontra amparo no principio do planejamento, na busca pela eficiéncia da
contratacdo e na necessidade de compatibilizacdo da proposta com a realidade do mercado de
trabalho regional, em consondncia com os objetivos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021,
especialmente no que se refere a obtengao de contratacdo vantajosa e a adequada execucgio do

objeto contratual.

A previsdo de dois cargos de Monitor de Transporte Escolar com cargas horérias
distintas justifica-se pela dindmica operacional especifica do servigo, cuja execugcado ocorre em
janelas de tempo fracionadas ao longo do dia, em atendimento a rotina escolar da rede municipal.
As atividades concentram-se, primordialmente, no periodo da manha, para a busca dos alunos do
turno matutino, proximo ao meio-dia, para a condugao desses alunos as suas residéncias e,
simultaneamente, para a busca dos estudantes do turno vespertino, bem como no final da tarde,

para o retorno dos alunos as suas casas.

Nesse contexto, a adogao de jornada de 6 (seis) horas diarias mostra-se adequada
para cobrir o periodo continuo compreendido entre o inicio da manha e o horario do meio-dia,
enquanto a contratagdo com carga horaria reduzida atende de forma eficiente e econdmica a
demanda especifica do final do dia letivo. Tal modelagem evita a ociosidade de m&o de obra,
assegura a adequada cobertura dos horarios criticos do transporte escolar e promove a
racionalizagdo dos custos, sem prejuizo a continuidade e a seguranga do servigo. A distingdo de

cargas horarias, portanto, alinha-se aos principios da eficiéncia, da economicidade e da adequada
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gestdo dos recursos publicos, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, atendendo de forma

proporcional e técnica as necessidades reais da Administracao.
j) Da exigéncia de profissional com nivel superior em Administragao

A exigéncia de administrador responsavel pela gestdo do contrato de terceirizagao de
mao de obra justifica-se como medida técnica e preventiva indispensavel a adequada execugao
contratual, considerando as peculiaridades e os riscos historicamente identificados pelo Municipio.
Registra-se a existéncia de histérico de condenagdes em reclamatdrias trabalhistas, inclusive com
precatdrios ja inscritos ou com previsdo de pagamento, circunstancia que impbe a Administragao o
dever de adotar mecanismos eficazes de mitigacdo de riscos, especialmente de natureza

financeira.

Soma-se a isso o elevado numero de colaboradores envolvidos, o que demanda
gestao profissional, continua e especializada, capaz de assegurar o correto cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e administrativas pela empresa contratada, reduzindo a
probabilidade de passivos futuros que possam recair, ainda que subsidiariamente, sobre o

Municipio.

Ademais, a auséncia de gestao qualificada tende a gerar desorganizagdo na execu¢ao
dos servigos, transferindo para a Administragcdo Publica problemas inerentes a gestdo de pessoas
em contratos terceirizados, situagdo que compromete a eficiéncia administrativa e pode, inclusive,
caracterizar indevida interferéncia na organizagéo da contratada, em afronta ao préprio principio
da terceirizacido. Assim, a exigéncia de administrador revela-se proporcional e necessaria para
preservar a regularidade contratual, a seguranca juridica e o interesse publico, em conformidade

com os principios da Lei Federal n°® 14.133/2021.
k) Da visita técnica

Com a finalidade de assegurar a plena compreensdo das condi¢des locais para a
adequada execucgao dos servigos objeto da presente contratagéo, fica facultada as licitantes a
realizagao de visita técnica aos locais onde os servigos serdo prestados, antes da apresentacéo

das propostas.

A visita técnica tem por objetivo permitir que as interessadas conhegam, de forma
direta, as caracteristicas dos ambientes de trabalho, a dindmica operacional das Secretarias
Municipais, as condicbes de acesso, os fluxos de atividades, bem como demais fatores que

possam influenciar na formagao da proposta e na execucao contratual, especialmente no que se
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refere & organizagdo da mao de obra, a logistica de alocagédo de pessoal e ao cumprimento das

obrigagdes contratuais.

Ressalta-se que a nao realizagdo da visita técnica ndo implicara inabilitagcdo, nem
constituira motivo para desclassificagao da proposta, sendo de inteira responsabilidade da licitante
a correta avaliagdo dos custos, riscos e condigdes necessarios ao fiel cumprimento do contrato,

com base nas informagdes constantes do edital e de seus anexos.

A Administracdo Municipal disponibilizara os meios necessarios para a realizagdo da
visita técnica as empresas interessadas que assim o desejarem, em datas e horarios previamente
definidos, observados os principios da isonomia, da transparéncia e da ampla competitividade,

nos termos da legislagao vigente.
6. ESPECIFICAGOES DO OBJETO

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos continuados, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a serem executados nas dependéncias do Municipio de
Estrela e demais locais indicados pela Administragao, conforme demanda das Secretarias
Municipais, observadas as condi¢des, quantidades estimadas e especificagdes constantes neste

Termo de Referéncia.

Os servicos deverdo ser prestados com padrdo elevado de qualidade, eficiéncia,
regularidade e seguranga, cabendo a empresa contratada a integral responsabilidade pela gestao,
supervisdo, capacitacdo e administracdo dos trabalhadores alocados, inclusive quanto ao
cumprimento integral da legislacao trabalhista, previdenciaria, fiscal e de seguranca do trabalho,

inexistindo qualquer vinculo empregaticio entre os profissionais e o Municipio de Estrela.
1. Qualificagao e selegado dos profissionais

A contratada devera assegurar que todos os profissionais disponibilizados estejam
devidamente habilitados, capacitados e aptos ao exercicio das fungdes, observando critérios
minimos de sele¢cdo compativeis com cada posto de trabalho, tais como escolaridade exigida, boa
postura profissional, polidez, discricdo, capacidade de bom trato com o publico e atendimento

adequado as rotinas administrativas e operacionais.

Quando exigido pela natureza da fungao, os profissionais deverao possuir registro nos
respectivos conselhos de classe, sendo vedada a alocacao de trabalhadores sem a qualificacédo

legalmente necessaria.
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2. Gestao, supervisao e seguranca do trabalho
A contratada devera manter, durante toda a vigéncia contratual:

e Supervisdo permanente e suporte operacional continuo, garantindo o adequado

acompanhamento da execucéo dos servigos;

e 01 (um) supervisor, em turno integral, com experiéncia comprovada,
disponibilizando veiculo e telefone para o gerenciamento dos trabalhadores e
acompanhamento das atividades, inclusive em servigos extras ou eventos,

guando solicitado;

e 01 (um) técnico em seguranca do trabalho, responsavel por visitas semanais,
fiscalizagdo do uso correto dos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e

cumprimento rigoroso das normas de seguranca;

e Meédico do Trabalho, responsavel pelo Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO), exames admissionais, peridédicos, demissionais, retornos

ao trabalho e demais acompanhamentos necessarios.

e A empresa devera designar formalmente preposto para representa-la junto ao
Municipio, participar de reunides, assinar relatorios, prestar esclarecimentos e

tomar decisdes operacionais.
3. Equipamentos, uniformes e EPIs

A contratada sera responsavel por fornecer, substituir e fiscalizar o uso correto de
todos os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e uniformes necessarios a execucéo das

atividades, sem qualquer 6nus ao Municipio, incluindo, mas n&o se limitando a:

e Calgas, camisetas de manga curta e longa, jalecos, aventais, jaquetas, bonés,
crachas, toucas descartaveis, perneiras, aventais de lona, luvas de diversos
tipos (poliamida, nitrilica, couro, antivibragao, latex), mascaras, respiradores com
filtro, protetores auriculares, 6culos de protecdo, capacetes (com ou sem viseira),
coletes refletivos, calgados fechados, botas de borracha, protetor solar, repelente
e demais equipamentos que se fagam necessarios para a protegao integral dos

trabalhadores.
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Os equipamentos e ferramentas que nao se enquadrem como EPIs ou uniformes, tais
como rocadeiras, sopradores, produtos de limpeza e ferramentas correlatas, serao fornecidos pelo

Municipio, conforme necessidade do servigo.
4. Substituicdo de profissionais e continuidade do servigo

A contratada devera garantir a substituicido imediata de trabalhadores que néo
atendam as expectativas da Administracdo ou que se encontrem ausentes, observando os

seguintes prazos:

e Até 48 (quarenta e oito) horas para os postos de trabalho com previsdo de

reposicao na planilha de custos;

e Para os demais cargos, a contratada devera realizar o remanejamento interno de
colaboradores, por sua conta e risco, conforme solicitagdo do Municipio, nao

sendo exigida a estimativa de custo de reposigao.

As férias dos colaboradores deverdao ser programadas em comum acordo com o
Municipio, de modo a ndo comprometer a continuidade dos servigos, devendo a programagao ser

apresentada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
5. Escritério local e atendimento aos colaboradores

A empresa contratada devera manter, por suas expensas, um escritério fisico em
funcionamento, localizado em raio maximo de 20 km da sede do Municipio de Estrela, destinado
ao atendimento presencial dos colaboradores, gestdo administrativa, orientagdo funcional e

suporte trabalhista.

Este escritorio devera ser instalado no prazo maximo de 05 (cinco) dias apds a
adjudicacao, constituindo requisito para a contratacdo, permanecendo ativo durante toda a

execucgao contratual.
6. Obrigagodes trabalhistas, previdenciarias e documentais
A contratada sera integralmente responsavel por:
e Quitar rescisdes contratuais nos prazos legais;

e Fornecer documentacao necessaria para saque de FGTS e seguro-desemprego;
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e Disponibilizar, no prazo maximo de 48 horas, documentos solicitados pelos
trabalhadores (contracheques, declaragdes, encaminhamentos previdenciarios,

entre outros);

e Manter controle rigoroso de frequéncia, escalas, banco de horas, férias e

documentacgao trabalhista;

e Durante a execugao do contrato, a contratada podera adotar sistema de banco
de horas, em conformidade com as disposicbes constantes em convengao
coletiva da categoria ou equivalente. A execugdo de horas extras somente sera

possivel com prévia solicitacdo e autorizacdo da Adminsitragdo Municipal..

Sempre que solicitado, a empresa devera apresentar balango patrimonial, balancetes

trimestrais e/ou Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE).
7. Capacitacao e aperfeicoamento

A contratada devera disponibilizar periodicamente cursos de capacitagdo e
aperfeicoamento profissional aos trabalhadores alocados, abrangendo temas como qualidade no
atendimento, conduta profissional, segurang¢a no trabalho, primeiros socorros, uso adequado de
equipamentos e demais conteldos pertinentes, podendo o Municipio exigir, a qualquer tempo, a

comprovacgao da oferta e participacao.
8. Responsabilidade civil e seguros
Fazem parte integrante do objeto:

e Mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, utensilios, transporte,

sinalizacdo e limpeza;

e Seguro de responsabilidade civil, cobrindo danos pessoais e materiais causados

a terceiros;

e Seguro contra riscos de acidente de trabalho para todos os trabalhadores

alocados.

A contratada responderd integralmente por quaisquer danos ou prejuizos causados

por seus profissionais, inexistindo solidariedade ou 6nus ao Municipio de Estrela.
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7. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAIS

O Municipio de Estrela possui Plano de Contratagdes Anual (PCA) regularmente
instituido, em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021. A contratacao de
empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados de apoio operacional e

administrativo, encontra-se expressamente prevista no PCA, no Grupo 02, item 23.

A contratacdo em tela visa assegurar a continuidade e a adequada execugdo de
atividades essenciais ao funcionamento da Administragdo Publica Municipal, abrangendo servigos
de apoio operacional, administrativo, recep¢ao, limpeza e acompanhamento de estudantes no
transporte escolar. Trata-se de servicos de natureza continua, indispensaveis a manutencao da

rotina administrativa e a adequada prestagao dos servigcos publicos a populacéo.

A terceirizagado desses servigos, mediante contratacdo de empresa especializada, esta
alinhada as diretrizes de planejamento do Municipio, na medida em que permite maior eficiéncia
administrativa, racionalizagdo de recursos, flexibilidade operacional e redugdo de riscos
trabalhistas, sem prejuizo da qualidade dos servigos prestados. A adogao desse modelo possibilita
a Administragao concentrar esforgos em suas atividades finalisticas, mantendo adequado suporte

as areas demandantes.

Dessa forma, resta evidenciado que a presente contratagcdo encontra-se plenamente
alinhada ao planejamento institucional estabelecido no Plano de Contratagbes Anual, contribuindo
para a execugao responsavel, eficiente e tecnicamente adequada das atividades administrativas
do Municipio de Estrela, em estrita observancia aos principios da Administragdo Publica e as

diretrizes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021.
8. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO TECNICA

O presente instrumento tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos continuados de apoio operacional/administrativo, para atender as
necessidades do Municipio de Estrela/RS. Em todos os casos, deverdo ser respeitadas as

seguintes condicdes:

a) Todas as empresas deverao apresentar documentagdo de regularidade juridica e

fiscal, incluindo ato constitutivo, CNPJ e certiddes de regularidade;
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b) As empresas interessadas deverdo apresentar atestado de capacidade técnica para
a comprovacdo de que prestou, sem restricdo, servicos continuados de apoio

operacional/administrativo para o setor publico ou privado;

b.1) O licitante devera comprovar que prestou servigos correspondentes a

25% das parcelas de maior relevancia do objeto da licitagao;

b.2) Para o processo em tela, foram consideradas parcelas de maior
relevancia a prestacao de servigos dos postos de trabalho de auxiliares de limpeza e

monitor de transporte escolar;

c) As empresas interessadas deverdo apresentar Balanco Patrimonial e
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, devidamente assinados pelo contador responsavel, comprovando através de
publicacido ou copia do Livro Diario, inclusive termo de abertura e encerramento, onde conste o n°
de paginas, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por

balancetes ou balangos provisorios;

c.1) No caso da empresa ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, a
apresentacido do Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis limitar-se-do0 ao

ultimo exercicio social.

c.2) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagcdo deverao atender
a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura, conforme art. 65, §1° da Lei
Federal 14.133/2021.

d) As empresas interessadas deverao demonstrar uma boa situagéo financeira, a qual
sera comprovada em fungdo dos indices estabelecidos a seguir, estabelecidos pelo Decreto
Municipal 188/2020, sendo que estes indices serédo calculados consoante as formulas seguintes.

Apresentar com destaque em folha separada o que segue:

LIQUIDEZ CORRENTE: AC = indice igual ou superior: 1,0
PC
LIQUIDEZ GERAL: AC +ANC = jndice igual ou superior: 1,0
PC + PNC
SOLVENCIA GERAL: AT = indice igual ou superior: 1,0

PC + PNC
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Onde: AC = Ativo Circulante; ANC = Ativo Nao Circulante; AT = Ativo Total; LC =

Liquidez Corrente; LG = Liquidez Geral; PC = Passivo Circulante; PNC = Passivo Nao Circulante;
SG = Solvéncia Geral.

d.1) A classificagdo dos grupos de contas deve estar de acordo com o0s

Principios Fundamentais e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

d.2) As empresas que apresentarem os trés indicadores, de acordo com o tipo
de atividade, iguais ou superiores aos estabelecidos, obterdo a classificagédo da

situacao financeira.

d.3) As formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de

calculos juntado ao balanco.

d.4) Caso o memorial ndo seja apresentado ou caso apresente erro nas
férmulas ou calculos, a Administragdo podera efetuar os calculos, a fim de verificar se
os indices obtidos através da aplicacdo das formulas atendem aos estipulados neste
Edital;

e) Sera vedada a participacao de pessoa fisica, conforme justificado anteriormente;

f) Sera exigida uma garantia da proposta no percentual de 1% do valor estimado do

contrato, com fulcro no artigo 58 da Lei n.° 14.133/2021;

g) Além dos documentos legais e supracitados, a empresa contratada devera
apresentar declaragdo de conhecimento do local da visita técnica ou declaragéo de opc¢éo por nao

realizar a visita técnica, conforme anexos IV e V.
9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

a) A empresa vencedora devera prestar garantia da execugdo do servigo,

correspondente a 05% do valor anual do contrato, conforme justificado anteriormente;

b) Apresentacao de declaragao de que a licitante possui, em seu quadro funcional, um

profissional Técnico em Seguranga do Trabalho;

c) Prova de a licitante possuir, no quadro funcional, um profissional de nivel superior

graduado em administracao, sendo que devera ser feito da seguinte forma:

c.1) copia do Contrato Social da empresa, em se tratando de sécio; ou
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c.2) coépia da CTPS, em se tratando de empregado da empresa; ou
c.3) copia do contrato de trabalho.

d) Apresentacao dos seguintes documentos em vigéncia: LTCAT (Laudo Técnico das
Condigdées Ambientais), PPRA (Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais) e PCMSO

(Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional);

e) Comprovacdo mediante Alvara de Localizagdo de que a licitante possui
escritorio/consultério no raio de 20 km da sede do Municipio de Estrela para a prestacdo dos
servigos objeto desta licitagcdo ou declaracéo, sob as penas da lei, de que a empresa instalara o

escritorio no prazo maximo de até 5 (cinco) dias corridos a contar da assinatura do contrato.
10. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE E CUSTOS

Segue, abaixo, a planilha com as estimativas de quantidades e custos:

Item Cargo Qtde |Valor mensal|Valor mensal (total)
1 Auxiliar de limpeza (40h semanais) Até 30 | R$ 8.987,08 R$ 269.612,40
2 Recepcionista (40h semanais) Até 15 | R$ 7.867,91 R$ 118.018,65

3 Assistente administrativo (40h semanais) | Até 30 | R$ 9.969,95 R$ 299.098,50

4 | Monitor transporte escolar (30h semanais) | Até 20 | R$ 7.609,21 R$ 152.184,20

5 Monitor transporte escolar (15 semanais) | Até 20 | R$ 4.237,24 R$ 84.744,80

TOTAL MENSAL: R$ 923.658,55

Os precos foram estipulados conforme planilha de formacao de custos (Anexo 1),
e as quantidades foram definidas conforme a necessidade da Administragdo. Diante do exposto, o

custo estimado anual para a contratacao é de R$ 11.083.902,60

Para a confecgdo da planilha de formagao de custos, foram consideradas as

seguintes remuneracgdes acrescidas ao piso, as quais estao justificad as acima:

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 29,5%
AUXILIAR DE LIMPEZA 8,9%
MONITOR ESCOLAR 0%

RECEPCIONISTA 7%
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11. ANALISE DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO

A contratacdo dos servigos continuados de apoio operacional e administrativo, sera
estruturada de forma global, abrangendo todos os postos de trabalho previstos neste Termo de
Referéncia, quais sejam: auxiliar de limpeza, recepcionista, assistente administrativo e monitores
de transporte escolar, com distintas cargas horarias. Assim, o0 objeto sera licitado em lote Unico,

com contratagao integral por uma Unica empresa.

A opcao pela licitagdo global mostra-se técnica, eficiente e plenamente compativel
com os ditames da Lei Federal n° 14.133/2021, atendendo de modo mais adequado ao interesse
publico. Embora existam diferentes funcbes e postos de trabalho, todos os servicos possuem
natureza homogénea, consistem em atividades continuadas de apoio e demandam gestédo
integrada de recursos humanos, abrangendo recrutamento, contratacido, supervisao, controle de
frequéncia, gestao de escalas, encargos trabalhistas, previdenciarios e cumprimento das normas

de seguranga do trabalho.

A contratacdo global permite a otimizagdo da estrutura operacional da empresa
terceirizada, especialmente quanto a manutengao de escritério administrativo, disponibilizagao de
preposto/supervisor, técnico em seguranga do trabalho, médico do trabalho e administrador do
contrato, viabilizando o aproveitamento racional desses recursos para todos os postos
simultaneamente. Tal modelo possibilita a diluicdo dos custos administrativos e gerenciais,
resultando na reducdo do custo global da contratagdo, sem prejuizo a qualidade dos servigos

prestados.

Ademais, considerando que os valores minimos de remuneragdo dos postos de
trabalho encontram-se vinculados as Convencdes Coletivas de Trabalho aplicaveis, verifica-se
que a margem de variacao efetiva de precos é naturalmente limitada, concentrando-se, em grande
medida, nos custos indiretos, administrativos e de gestdo. Nesse cenario, a contratagao unificada

potencializa a economia de escala e torna a proposta global mais vantajosa para a Administracao.

Sob a perspectiva da gestdo contratual, a contratacdo global proporciona ganhos
expressivos de eficiéncia e controle, ao permitir que a fiscalizacdo e o acompanhamento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e contratuais sejam realizados por meio de um
unico instrumento contratual, com gestor e fiscal designados, nos termos do artigo 117 da Lei
Federal n° 14.133/2021. Tal centralizagdo reduz riscos juridicos, retrabalho administrativo e

potenciais inconsisténcias na execugao do contrato.
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Por outro lado, a eventual fragmentacdo do objeto entre multiplas empresas
terceirizadas poderia comprometer a padronizagao dos servicos, dificultar a fiscalizagao, aumentar
o risco de inadimplemento trabalhista e gerar conflitos operacionais e relacionais entre
colaboradores, decorrentes de diferentes praticas de gestdo, politicas internas e rotinas
administrativas, com reflexos negativos no ambiente de trabalho e na continuidade dos servigos

publicos.

Dessa forma, a opgado pelo julgamento do certame por lote Unico revela-se
juridicamente adequada e alinhada ao disposto no artigo 23, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
ao permitir a obtengcado de economia de escala, racionalizagdo de custos, eficiéncia administrativa,
segurancga juridica e adequada gestao de riscos, em consonancia com os principios previstos no

artigo 5° da referida Lei.

Conclui-se, portanto, que a licitagdo global do objeto constitui a solugdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo eficiéncia operacional, economicidade,

padronizacio dos servigos e efetividade na execucgéo contratual.
12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdo de empresa especializada para a prestagao de servicos continuados de
apoio operacional e administrativo, mediante cessdo de mao de obra, tem por objetivo assegurar a
execugao regular, eficiente e sustentavel das atividades essenciais desenvolvidas nos diversos
setores da Administragcao Publica Municipal de Estrela/RS, em estrita observancia a legislagao

vigente e aos principios que regem as contratagdes publicas.

Com a execugao da contratacdo, pretende-se garantir a continuidade dos servigos,
com a adequada alocacdo de profissionais qualificados para os postos de trabalho previstos,
assegurando condi¢des satisfatérias de salubridade, organizacao, atendimento ao publico, apoio
administrativo e acompanhamento de estudantes no transporte escolar, sem interrupcdes, atrasos

ou falhas operacionais que possam comprometer o funcionamento das Secretarias Municipais.

Espera-se, ainda, que a contratacdo contribua para o atendimento integral dos
preceitos legais vigentes, especialmente no que se refere ao cumprimento das normas
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e de seguranca do trabalho, reduzindo riscos juridicos,
passivos trabalhistas e ocorréncias de responsabilizagdo subsidiaria do Municipio. A gestao

profissionalizada da mao de obra terceirizada permitira maior controle sobre frequéncia,
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substituicdes, capacitacdo, uso de equipamentos de protecao individual e cumprimento das

rotinas operacionais.

A adogdo de modelo contratual estruturado e planejado visa garantir boa execucéo
contratual, orientada pelos principios da eficiéncia, da economicidade e da sustentabilidade.
Espera-se a otimizagao dos recursos publicos, com melhor aproveitamento dos recursos materiais
e financeiros disponiveis, por meio da centralizagdo da gestao, da racionalizagdo dos custos

administrativos e da fiscalizagao continua da execucao dos servicos.

Como resultado indireto, projeta-se a melhoria da qualidade do ambiente de trabalho
nas unidades administrativas do Municipio, com reflexos positivos na produtividade, no
atendimento aos municipes e no desempenho das atividades institucionais. A manutencao
adequada dos espacos fisicos, o suporte administrativo eficiente e a organizagao dos servigcos de
apoio contribuem para o fortalecimento do servico publico e para a entrega de melhores

resultados a sociedade.

Por fim, a contratagdo demonstra-se benéfica sob os aspectos da economicidade,
eficacia e eficiéncia, promovendo impactos ambientais positivos associados a correta gestao de
residuos, ao uso adequado de insumos e a observancia das normas de seguranca e saude
ocupacional, consolidando-se como instrumento de apoio ao desenvolvimento sustentavel e a

melhoria continua da Administracdo Publica Municipal de Estrela/RS.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO
Nao ha exigéncia prévia a contratagao.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS

Nao havera contrata¢des correlacionadas ou interdependentes com o objeto desta, haja
vista que a prestacao do servigo requisitado ndo depende de qualquer outro servico que venha a

ser realizado no Municipio de Estrela.
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados de
apoio operacional e administrativo, com cessao de mao de obra, ndo configura atividade

potencialmente causadora de impactos ambientais diretos relevantes, uma vez que nao envolve
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processos industriais, atividades de extragdo, manipulagdo de substancias perigosas ou geragao

significativa de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos.

Trata-se de contratacdo voltada predominantemente a execucdo de atividades de
natureza operacional, administrativa e de apoio, realizadas no ambito das unidades da
Administragdo Publica Municipal, cujos impactos ambientais diretos sdo considerados baixos ou
irrelevantes, especialmente por se tratar de servicos que utilizam, em grande medida,

infraestrutura ja existente e rotinas operacionais consolidadas.

Ainda assim, em observancia aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel
e as diretrizes das contratagdes publicas sustentaveis previstas na Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como as orientagbes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, a execugao contratual

devera contemplar praticas voltadas a minimizagdo de impactos ambientais, notadamente:

a) Uso racional da agua, sendo obrigacao da contratada adotar medidas para evitar
desperdicios, promover a verificagao periddica das condigdes de funcionamento de equipamentos
e instalagbes (quanto a vazamentos, regulagens e defeitos), bem como aplicar praticas de

racionalizagdo do consumo de agua, potavel ou ndo, no desenvolvimento das atividades;

b) Uso racional da energia elétrica, devendo a contratada priorizar, sempre que
aplicavel, a utilizacdo de equipamentos mais eficientes, dotados da Etiqueta Nacional de
Conservagéo de Energia (ENCE), conforme as regulamentagdes vigentes, bem como adotar

rotinas operacionais que contribuam para a redugado do consumo energético.

Adicionalmente, a contratagcdo estimula impactos ambientais positivos indiretos,
especialmente por meio da adequada gestao de residuos, do uso correto de equipamentos de
protegao individual, da racionalizagdo de insumos e da promocgéao de boas praticas de segurancga e
organizagao do ambiente de trabalho, contribuindo para a melhoria das condi¢des ambientais nos

espacos publicos.

Dessa forma, embora a contratagdo ndo gere impactos ambientais significativos, a
Administracdo Municipal de Estrela reafirma seu compromisso com a sustentabilidade,
incorporando critérios ambientais proporcionais e compativeis com o objeto contratado, em
consonancia com os principios da responsabilidade socioambiental, da eficiéncia administrativa e

do interesse publico.
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16. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo, a ser realizada sob a modalidade de Pregao Eletrénico, mostra-se necessaria,
adequada e plenamente justificada para atender a demanda institucional do Municipio de
Estrela/RS quanto a prestacdo de servigos continuados de apoio operacional e administrativo,
mediante cessdao de mao de obra, essenciais ao regular funcionamento das Secretarias

Municipais.

A solugdo proposta decorre de anadlise criteriosa das alternativas disponiveis,
evidenciando-se como a opgao mais eficiente, econdmica e juridicamente adequada ao contexto
administrativo e operacional do Municipio. A contratacdo de empresa especializada permite
assegurar a continuidade dos servicos, a adequada alocacdo de profissionais qualificados, a
flexibilidade operacional e a mitigacdo de riscos trabalhistas, sem prejuizo da qualidade do

atendimento ao interesse publico.

A opcao pela contratagdo global, em lote Unico, revela-se técnica e vantajosa, ao
possibilitar economia de escala, racionalizagao dos custos administrativos e operacionais e maior
eficiéncia na gestao e fiscalizagado contratual. A centralizacdo da execugdao em um unico contrato
facilita o acompanhamento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e de seguranga do
trabalho, reduzindo riscos juridicos, retrabalho administrativo e potenciais inconsisténcias na

execucao dos servigcos terceirizados.

As decisbes adotadas ao longo do planejamento — tais como a definicado da
modalidade licitatéria, o critério de julgamento por menor preco global, a inversdo das fases do
certame, a vedacao a participacdo de pessoa fisica, a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, a previsao de garantia de proposta e de garantia contratual, bem como a exigéncia de
estrutura administrativa minima da contratada — mostram-se proporcionais, fundamentadas e
alinhadas aos principios da eficiéncia, do planejamento, da seguranca juridica e da sele¢cao da

proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A definicdo dos cargos, das cargas horarias e dos pardmetros remuneratérios
minimos, compativeis com a realidade do mercado de trabalho regional, demonstra a
preocupacao da Administracdo com a efetiva viabilidade da contratacdo, a reducdo da rotatividade
de pessoal e a garantia da adequada execug¢ao dos servi¢os, especialmente em um cenario de
aquecimento do mercado de trabalho local. Tais medidas contribuem para a sustentabilidade da

contratacéo e para a continuidade dos servigos essenciais prestados a coletividade.
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No que se refere aos impactos ambientais, verificou-se que a contratacdo néo gera
impactos diretos relevantes, tratando-se de servigos de natureza operacional e administrativa,
sem prejuizo da adogéo de praticas sustentaveis compativeis com o objeto, em consonéncia com
as diretrizes do desenvolvimento nacional sustentavel e do Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis.

Dessa forma, a contratacao pretendida apresenta-se como resultado de planejamento
adequado, analise técnica consistente e observancia rigorosa ao interesse publico, revelando-se
apta a assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais, a eficiéncia da gestao
administrativa, a economicidade dos recursos publicos e a melhoria das condigdes de trabalho no
ambito da Administragdo Municipal de Estrela/RS, em plena consonancia com os principios que

regem a Administragao Publica e com os objetivos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Estrela, 30 de dezembro de 2025.

Dalismar Hedlund Marin

Secretario de Administracao



