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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo N°

Processo: 1237/2026
1237/2026

Requerente: APL APOIO LOGISTICO LTDA
Assunto: RECURSO
Subassunto: Nao informado

FL

Origem:

Usuario: DALISMAR HEDLUND MARIN
Repartigao: ADM. SECR. MUN. ADMINISTRACAO
Data/Hora: 23/02/2026 08:39

Observagédo: Em relagdo ao recurso apresentado, a Administragédo informa que a planilha de custos da
empresa vencedora foi analisada por escritério contabil contratado especificamente para
essa finalidade, o qual concluiu pela regularidade e viabilidade da proposta apresentada.

- Diante dessa andlise técnica especializada, a Administragdo entende que nao cabe
aprofundar o debate contabil ou tributario, uma vez que a matéria ja foi devidamente
avaliada por profissional habilitado. Assim, eventuais questionamentos sobre a formacéo
de precos deverao ser esclarecidos pela empresa vencedora do certame, por meio da
apresentacao de contrarrazdes.

Ass:

Destino:
Reparticao: PROCESSOS LICITATORIOS

. Assinado eletronicamente por:
DALISMAR HEDLUND MARIN
7020.637.500-09
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Processo: 1237/2026 Processo N°

Requerente: APL APOIO LOGISTICO LTDA 123712026
Assunto: RECURSO
Subassunto: Nao informado

COMPROVANTE DE TRAMITACAO

FL

Origem:

Usuario: CASSIANE BILHAR

Reparticio: = PROCESSOS LICITATORIOS

Data/Hora: 25/02/2026 16:17

Observagdo: Em tempo, registra-se que, conforme informagéo constante do documento datado de

19/02/2026, o recurso foi recebido por meio de correio eletrénico institucional, dentro do
prazo de 3 (irés) dias Uteis previsto no item 12.1 do edital.

Embora despacho anterior tenha feito referéncia a protocolo realizado na plataforma
eletrénica, verifica-se que o meio efetivamente utilizado foi o envio por e-mail, o qual ndo
se mostra vedado pelas disposicées editalicias. O item 12 do instrumento convocatorio
disciplina prazos, legitimidade e procedimento recursal, ndo estabelecendo forma exclusiva
de interposicao.

Ademais, n3o houve prejuizo as demais licitantes, tendo sido assegurado o prazo integral
para apresentacgdo de contrarrazdes, nos termos do item 12.2 do edital, com observancia
da contagem em dias uteis.

A luz dos principios do formalismo moderado, da instrumentalidade das formas e da busca
da verdade material, consagrados na sistematica da Lei n® 14.133/2021, n&o se justifica o
ndo conhecimento do recurso por questdo meramente formal, especialmente quando
respeitado o prazo legal e assegurado o contraditorio.

Assim, reputa-se regularmente interposto o recurso administrativo, passando-se a sua
analise de mérito.

Preenchidos, portanto, os pressupostos de admissibilidade: legitimidade, tempestividade e
regularidade formal e ndo havendo nulidade a sanar ou prejuizo as partes, passa-se a
apreciagéo do recurso administrativo, com andlise das razGes recursais e das
contrarrazdes apresentadas, a luz do edital e da legislacéo de regéncia.

Trata-se de recurso administrativo interposto por APL Apoio Logistico Ltda., no @mbito do
Pregao Eletronico n° 002/2026, contra a deciséo que declarou vencedora a empresa Mais
Solucdes Servigcos de Limpeza e Conservagéo de Ruas Ltda.

A recorrente sustenta, em sintese, que o objeto licitado caracteriza cessédo de mé&o de obra
e que, por essa razdo, a empresa vencedora ndo poderia permanecer enquadrada no
regime do Simples Nacional, o que comprometeria a formag&o de sua planilha de custos,
configurando vicio insanavel, inexequibilidade da proposta e afronta a isonomia.

O recurso é tempestivo e deve ser conhecido. No mérito, contudo, ndo merece provimento.

Inicialmente, cumpre reconhecer que o objeto do certame consiste na contratagdo de
servicos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de obra, com alocagdo permanente
de trabalhadores nas dependéncias da Administragdo, controle de jornada e substituigdes,
situacdo que se amolda ao conceito de cessdo de méao de obra previsto no art. 31 da Lei n°
8.212/1991.

A recorrente parte dessa caracterizagdo para sustentar que, sendo o objeto qualificado
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Identificador: WPT741201-6273-SUHIIFBJXKRBA-9 - Emitido por: CASSIANE BILHAR 25/02/2026 16:17:36 -03:00



MUNICIPIO DE ESTRELA Pag 2 / 3
Processo Digital
Guia Movimentagéo - Modelo Il

como cesséo de mao de obra, a empresa vencedora estaria automaticamente impedida de
permanecer no regime do Simples Nacional, o que tornaria juridicamente inadequada a
estrutura tributaria adotada em sua planilha.

A premissa fatica ndo é controvertida. A consequéncia juridica pretendida, contudo, ndo
decorre automaticamente dessa qualificagéo.

O regime do Simples Nacional ¢ disciplinado pela Lei Complementar n° 123/2006, que
estabelece hipéteses especificas de vedagao e excluséo, cuja verificagdo depende de
enquadramento técnico e procedimento préprio perante a Receita Federal do Brasil. A
exclus&o néo se opera por presun¢édo abstrata nem por deliberacdo da Administragéo
contratante, mas mediante apuragao formal pela autoridade tributaria competente.

N&o ha norma que imponha desenquadramento prévio como condigéo de participagdo em
licitag@o, tampouco dispositivo que autorize o ente contratante a declarar incidentalmente a
incompatibilidade tributaria de empresa regularmente enquadrada.

Nos autos, a empresa vencedora apresentou documentagéo oficial que atesta sua
condigao de optante pelo regime diferenciado, documento revestido de presuncao de
legitimidade e veracidade. Inexiste registro de excluséo formal ou impedimento vigente.

A Administragdo Municipal ndo compete revisar ou afastar enquadramento tributario
regularmente certificado por 6érgdo competente, sob pena de usurpacgéo de atribuicdo da
administrag&o tributaria federal. Eventual erro, inconsisténcia ou hipétese de
desenquadramento deve ser apurada na esfera propria.

Esse entendimento encontra respaldo em decis3o judicial proferida no Mandado de
Seguranga n° 5011514-43.2023.8.21.0018/RS, pela 22 Vara Civel da Comarca de
Montenegro, na qual se consignou que o Municipio, ao analisar recurso administrativo em
procedimento licitatério, ndo pode afastar documento oficial que certifica o0 enquadramento
tributario da empresa, sob pena de violagdo ao principio da presungéo de legitimidade dos
atos administrativos e invasdo de competéncia da autoridade fiscal.

Superada essa questao, passa-se a alegada inexequibilidade.

A planilha apresentada pela empresa vencedora foi submetida a diligéncia e a analise
técnica, ndo tendo sido identificadas inconsisténcias na composicao dos custos
trabalhistas, encargos sociais ou demais obrigagdes diretamente vinculadas a prestagéo
dos servicos. A recorrente ndo demonstrou, de forma objetiva e tecnicamente
fundamentada, que o valor global ofertado seja insuficiente para suportar os encargos
minimos legais, limitando-se a sustentar que a carga tributaria incidente deveria ser
diversa.

A discusséo acerca do regime tributario aplicavel, contudo, ndo se confunde com a anélise
de exequibilidade da proposta na fase de julgamento. Nos termos do art. 59 da Lei n°
14.133/2021, a inexequibilidade exige demonstragao concreta de que o preco ofertado ndo
cobre os custos minimos obrigatérios ou se revela manifestamente insuficiente para
execucao do objeto. Nao se presume inexequibilidade a partir de hipétese futura de
desenquadramento tributario.

Conforme manifestacéo do Setor de Contabilidade, apds a analise da documentagéo de
qualificagdo econdmico-financeira, constatou-se que as empresas Parzianello e Cia. Ltda.
e Mais Solugdes Serv. Limp. e Conservacéo de Ruas Ltda. sdo optantes pelo regime do
Simples Nacional, tendo sido consignado que, no caso de se sagrarem vencedoras,
deverdo solicitar o desenquadramento do referido regime tributario para estarem aptas,
aguardando-se, para tanto, a manifestagdo das empresas quanto ao atendimento das
exigéncias legais de habilitagéo.

Tal apontamento n&o importa em reconhecimento automatico de irregularidade ou em
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Ass:

desclassificagéo da proposta, mas evidencia que a questao relativa ao regime tributario
devera ser observada a luz das disposi¢des da Lei Complementar n° 123/20086,
especialmente no que concerne as hipéteses legais de exclusdo e aos efeitos decorrentes
do eventual desenquadramento. Trata-se de matéria que se resolve no &mbito da
regularidade fiscal e da compatibilidade juridica da execugéo contratual, ndo se
confundindo com a aferigdo da exequibilidade da proposta na fase de julgamento.

Além do mais, a Lei n°® 14.133/2021 estrutura o procedimento licitatorio em fases distintas,
quais sejam, a preparatoria, a externa e de execugéo contratual. A fase externa destina-se
a selecdo da proposta mais vantajosa conforme as regras editalicias. Exigir, nessa etapa,
adequacéo tributaria fundada em presungao de evento futuro configuraria inovagéo ndo
prevista no instrumento convocatério e indevida antecipagao de juizo que depende da
ocorréncia concreta de fato gerador e de apuracdo pela administragéo tributaria.

Assim, eventual desenquadramento, caso juridicamente exigivel em razéo da natureza da
atividade ou do volume de receita auferido, devera refletir-se na forma de recolhimento dos
tributos incidentes sobre a execugdo contratual, ndo constituindo vicio originario da
proposta nem causa automatica de desclassificagao.

Também né&o procede a alegagéo de afronta a isonomia. Todas as licitantes participaram
sob as mesmas regras editalicias. O instrumento convocatério ndo vedou a participagdo de
empresas optantes pelo Simples Nacional nem condicionou a aceitagdo das propostas a
prévio desenquadramento tributario. Criar restrigdo néo prevista no edital implicaria
violagao ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a seguranca juridica.

Diante do exposto, ndo se verifica ilegalidade na decisao recorrida.

Conheco do recurso interposto por APL Apoio Logistico Ltda. e, no mérito, nego-lhe
provimento, mantendo-se a classificagdo e declaragéo de vencedora da empresa Mais
Solugdes Servigos de Limpeza e Conservagéo de Ruas Ltda., ficando consignado que a
regularidade tributaria aplicavel a execugao contratual devera ser observada pela
contratada perante a autoridade fiscal competente, nos termos da legislagéo de regéncia.

Nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, encaminham-se os autos & Assessoria
Juridica para arlélise e parecer e, apos, a Autoridade Superior para decis&o final.

AL Lo

Destino:

Reparticao:

ASSESSORIA JURIDICA INTERNA
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo N°

Processo: 1237/2026
Requerente: APL APOIO LOGISTICO LTDA fasiietes
Assunto: RECURSO

FL

Subassunto: N&o informado

Origem:
Usuario: JONAS CRISTIANO FRITSCH
Repartigio: ~ASSESSORIA JURIDICA INTERNA

Data/Hora: 26/02/2026 11:11

Observacdo: Segue parecer juridico para analise e decisdo da Autoridade Competente.

Ass:

Destino:
Repartigao: GABINETE DA PREFEITA

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPT741201-7369-RXOSEQSBKXRPX-4 - Emitido por: JONAS CRISTIANO FRITSCH 26/02/2026 11:11:48 -03:00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA

Rua Julio de Castithos, 380 ~ Centro - Estrela/RS
Fong: 39811000

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 1237/2026
Assunto: Recurso Administrativo - PE n°© 002/2026

Recorrente: APL Apoio Logistico LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa APL Apoio
Logistico LTDA contra a decisdo da Pregoeira que declarou vencedora a empresa Mais
Solugdes Servigos de Limpeza no PE n° 002/2026.

Em sintese, a recorrente alega que o objeto licitado envolve alocagdo
permanente de trabalhadores, caracterizando cessao de mao de obra, o que tornaria
incompativel a referida prestagdo de servigos sob a tributagdo do Simples Nacional.
Tal vedagao tornaria a planilha da proposta inexequivel, ao passo que o correto
regime tributario geraria uma incidéncia de imposto significativamente superior,
impactando diretamente na formulagdo das propostas, afrontando aos principios da
isonomia e da competitividade. Assim, requer o provimento do recurso e a
desclassificacao da empresa declarada vencedora.

A empresa MAIS Solugdes Servigos de Limpeza e Conservagao de
Ruas LTDA apresentou contrarrazoes, conforme documento anexo ao expediente.

O recurso é tempestivo, uma vez que interposto dentro do prazo legal,
em conformidade com o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, razao pela qual
merece ser conhecido.

A Pregoeira abriu diligéncias junto a Secretaria demandante, a qual
manteve seu entendimento, esclarecendo que a planilha foi devidamente analisada
por escritério contabil, o qual concluiu pela regularidade e viabilidade da proposta
apresentada.

De forma sucinta, o regime tributdrio do Simples Nacional regido pela
Lei Complementar n® 123/2006 disciplina as hipdteses de vedagao ao ingresso e de
exclusdo do regime diferenciado, condicionando sua efetivagao a apuragao técnica e a
instauracdo de procedimento préprio perante a administracado tributaria competente.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA

Rua Julio de Castithos, 380 ~ Centro —~ Estrela/RS
Fone: 30811000

No caso concreto, a empresa vencedora apresentou comprovagao
oficial de sua condicao de optante pelo regime, documento expedido por 6rgdo
competente e revestido de presungao relativa de legitimidade e veracidade. Eventual
hipétese de desenquadramento deve ser suscitada e apurada na esfera prdpria,
mediante provocagao da autoridade fiscal competente, ndo sendo admissivel que tal
controvérsia seja resolvida no ambito do procedimento licitatdrio.

Por fim, com base no posicionamento da drea demandante e pelos
fundamentos expostos, a Pregoeira manifestou-se pelo indeferimento do recurso,
mantendo a decisao que declarou vencedora a empresa Mais SolucGes Servigos de
Limpeza.

Assim, pela andlise do expediente, opinamos pela manutencdo da
decisao da Pregoeira, pois encontra-se em consonancia com a melhor forma técnica e
juridica sobre o tema, evitando-se assim tautologia desnecessaria sobre toda a
fundamentacgao.

Estas sao as consideragdes desta Assessoria Juridica, que
submetemos a apreciagao da Autoridade Superior.

Estrela, 26 de fevereiro de 2026.

al por JONAS CRISTIANO

JONAS CRISTIANO (i3
FRITSCH:89959507068 ” o
JONAS CRISTIANO FRITSCH
OAB/RS 72.203
Assessoria Juridica
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 1237/2026 Processo N°
Requerente: APL APOIO LOGISTICO LTDA 1237/2026
Assunto: RECURSO
Subassunto: N3o informado FL
Origem:
Usuario: CARINE ISABEL SCHWINGEL
Data/Hora: 26/02/2026 13:20
Observagdo: Homologo parecer, segue para demais tramites.
Ass:
Destino:
Repartigao: PROCESSOS LICITATORIOS
Assinado eletronicamente por:
CARINE ISABEL SCHWINGEL
Wi 17 975.357.960-87
IPM Sistemas Ltda Identificador: WPT741201-5678-XEWYKZJQOPXCI-6 - Emitido por: CARINE ISABEL SCHWINGEL 26/02/2026 13:20:31 -03:00
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