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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO
Processo: 1284/2026 Processo N°
Requerente: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. 1284/2026
Assunto: IMPUGNACAO
Subassunto: N3o informado

FL

Origem:

Usuario: DALISMAR HEDLUND MARIN
Repartigio: ADM. SECR. MUN. ADMINISTRACAO
Data/Hora: 20/02/2026 17:22

Observagdo: |.RELATORIO

Trata-se de impugnacgéo apresentada por LE CARD Administradora de Cartdes Ltda. em

face do Edital de Credenciamento Eletrénico n° 002/2026, que tem por objeto o
- credenciamento de empresa especializada na administragédo, gerenciamento e
fornecimento de cartéo alimentacéo aos servidores do Municipio de Estrela.
A impugnante dirige sua insurgéncia contra os itens 12.2.23 e 12.2.24 do instrumento
convocatorio, sustentando, em sintese, que a fixacdo de teto maximo de 3,6% para a taxa
de administragdo a ser cobrada junto a rede credenciada e a vedagéo a utilizagdo de
arranjo de pagamento aberto configurariam restricdo indevida a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a competitividade do certame, além de representarem ingeréncia ilegitima
da Administragéo Publica em relactes privadas.
Requer, ao final, a retificagdo do edital, com a excluséo das referidas clausulas ou,
subsidiariamente, a suspensao do certame.
E o relatério.
[LFUNDAMENTACAO
A impugnag&o nao merece acolhimento.
No que se refere a limitagdo da taxa de administracéo ao percentual maximo de 3,6%,
importa destacar que tal exigéncia no decorre de ato discricionario da Administragéo
Municipal, tampouco representa inovacio restritiva inserida unilateralmente no edital. O
percentual encontra fundamento direto no art. 182-B, inciso |, do Decreto n° 10.854/2021,
diploma que regulamenta o Programa de Alimentacéo do Trabalhador instituido pela Lei n®
6.321/1976.
O Municipio de Estrela é aderente ao PAT e, nessa condigdo, submete-se integralmente as
normas federais que disciplinam o programa. A adesao implica observancia obrigatdria das
regras regulamentares, tanto pelo ente publico concedente quanto pelas empresas
operadoras contratadas para a execugdo do beneficio. Nao ha, portanto, liberdade
administrativa para afastar ou flexibilizar comando normativo federal incidente sobre o
regime juridico do beneficio.
A clausula editalicia impugnada limita-se a reproduzir exigéncia legal vinculante. No se
esta diante de intervengao indevida na esfera privada, mas de mera conformagéo do
instrumento convocatério as normas que regem a politica publica especifica. Eventual
inconformismo quanto ao percentual fixado deve ser direcionado a norma regulamentadora
do PAT, ndo sendo possivel imputar ilegalidade ao edital que apenas cumpre
determinagéo normativa superior.
Também n&o procede a insurgéncia quanto a vedagéo ao arranjo de pagamento aberto. O
edital estabelece que os beneficios somente poderao ser utilizados no Municipio de
Estrela, em consonancia com as Leis Municipais n° 4.034/2005 e n° 8.296/2025. A
legislacao local expressamente condiciona a utilizacao do beneficio ao comércio sediado
no territdrio municipal, com a finalidade de fomentar a economia local e assegurar que os
recursos publicos destinados ao programa circulem internamente, atendendo ao interesse
publico primario.
A adocédo de arranjo aberto, caracterizado pela ampla interoperabilidade e aceitacao em
rede nacional, inviabiliza o controle territorial da utilizacado do beneficio, tornando
impraticavel a observancia da legislagdo municipal. A vedacgéo, portanto, ndo decorre de
preferéncia administrativa arbitraria, mas de imposi¢ao normativa local cuja observancia é
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obrigatoria para a Administracao.

A Lein® 14.442/2022, ao disciplinar aspectos do PAT e permitir a coexisténcia de arranjos
abertos e fechados, ndo estabelece obrigatoriedade de adogao de arranjo aberto em todas
as contratagdes. Trata-se de permissao normativa que nao elimina a possibilidade de o
ente publico, observadas suas competéncias legislativas e regulamentares, estruturar o
modelo de execugao do beneficio de modo compativel com sua legislagao propria e com o
interesse publico local.

Nao se verifica, assim, afronta aos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia ou da
competitividade. As condigdes impugnadas possuem fundamento legal, guardam
pertinéncia direta com o objeto da contratagédo e revelam-se necessarias para assegurar a
adequada execugéao da politica publica municipal. A participagéo no certame € facuitativa,
cabendo as empresas interessadas avaliar a compatibilidade de seu modelo operacional
com as regras editalicias legitimamente estabelecidas.

Inexiste, portanto, ilegalidade ou desvio de finalidade nas clausulas questionadas.

Ass:

ey

Destino:

Reparticdo:  PROCESSOS LICITATORIOS

s

Assinado eletronicamente por:
DALISMAR HEDLUND MARIN
#020.637.500-09
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Processo: 1284/2026 Processo N°

Requerente: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. 1284/2026
Assunto: IMPUGNAGAO
Subassunto: Nao informado

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

FL

Origem:

Usuario: CASSIANE BILHAR

Repartigio: =~ PROCESSOS LICITATORIOS

Data/Hora: 23/02/2026 11:09

Observagdo: Em sintese, a empresa LE CARD Administradora de Cartdes Ltda. apresentou impugnacéo

ao Edital de Credenciamento Eletrénico n°® 002/2026, insurgindo-se contra os itens 12.2.23
e 12.2.24 do instrumento convocatorio.

Sustenta que a fixagéo de teto maximo de 3,6% para a taxa de administracéo a ser
cobrada junto a rede credenciada e a vedacao a utilizagédo de arranjo de pagamento aberto
configurariam restrigdo indevida a livre iniciativa, a livre concorréncia e & competitividade
do certame, além de caracterizarem ingeréncia ilegitima da Administragdo Publica em
relagdes privadas.

Requer, ao final, a retificagdo do edital, com a exclusdo das referidas clausulas ou,
subsidiariamente, a suspensao do certame.

A impugnacéo € tempestiva e deve ser conhecida, por preencher os requisitos de
admissibilidade.

Para analise do mérito, cumpre registrar que o presente julgamento tem por base o Estudo
Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia que integra o instrumento convocatério e,
ainda, a manifestacéo técnica da Secretaria responsavel pela elaboragédo do processo que
deu origem ao edital impugnado, a qual foi formalmente instada a se manifestar sobre os
pontos suscitados pela impugnante.

Passa-se a analise.

No que se refere ao item 12.2.23, que estabelece o percentual maximo de 3,6% para a
taxa de administragéo junto a rede credenciada, verifica-se, conforme informagdes
prestadas pela Secretaria responsavel, que tal disposicdo encontra fundamento direto no
art. 182-B, inciso I, do Decreto n°® 10.854/2021, regulamentador do Programa de
Alimentacao do Trabalhador - PAT.

O Municipio de Estrela é aderente ao PAT e, nessa condigdo, submete-se as normas
federais que disciplinam o programa. Assim, a clausula editalicia nao representa inovagao
restritiva ou intervencgao arbitraria em relagdes privadas, mas mera adequacédo do
instrumento convocatdrio as normas que regem a politica publica especifica.

O edital, nesse ponto, limita-se a observar comando normativo vinculante, inexistindo
margem de discricionariedade para afastamento do percentual estabelecido na
regulamentagéao federal.

Quanto ao item 12.2.24, relativo a vedacao ao arranjo de pagamento aberto e a utilizagao
do beneficio exclusivamente no Municipio de Estrela, também néo procede a impugnacgio.

Conforme consighado no Termo de Referéncia e reafirmado na manifestagdo da Secretaria
de origem, a limitacao territorial decorre expressamente das Leis Municipais n°® 4.034/2005
e n® 8.296/2025, que vinculam a utilizagdo do beneficio ao comércio sediado no territério
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Ass:

municipal, com a finalidade de fomentar a economia local e assegurar que os recursos
publicos destinados ao programa circulem internamente.

O edital, nesse aspecto, ndo cria restrigdo auténoma, tampouco amplia exigéncia nao
prevista em lei. Limita-se a reproduzir e operacionalizar disposicdo constante da legislacao
municipal vigente.

A adogéo de arranjo de pagamento aberto, por sua natureza de ampla interoperabilidade e
aceitacdo em rede nacional, mostra-se incompativel com o modelo legalmente
estabelecido no &mbito municipal, pois inviabilizaria o controle territorial exigido pelas
normas locais.

Cumpre destacar que o instrumento convocatério deve observar rigorosamente o
ordenamento juridico aplicavel ao ente federativo. A Administragdo, ao conduzir o
procedimento auxiliar de credenciamento, encontra-se vinculada as leis municipais em
vigor, néo Ihe sendo dado afasta-las ou relativiza-las por meio do edital.

Eventual inconformismo quanto a prépria limitagéo territorial prevista na legislacdo
municipal néo se confunde com vicio do instrumento convocatério, que apenas lhe da fiel
cumprimento. A impugnag&o ao edital ndo se presta a revisdo ou ao controle de
constitucionalidade ou legalidade de norma municipal vigente, matéria que extrapola a
competéncia do agente de contratagéo no &mbito do procedimento licitatério.

No caso concreto, as clausulas impugnadas guardam pertinéncia direta com o objeto da
contratagdo, encontram fundamento legal expresso e estéo devidamente justificadas no
Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na manifestacio técnica da
Secretaria responsavel. :

N&o se verifica afronta aos principios da livre iniciativa, da livre concorréncia ou da
competitividade, uma vez que as exigéncias decorrem de normas legais aplicaveis ao caso
e visam a assegurar a adequada execugado da politica pablica municipal.

Diante do exposto, considerando os fundamentos constantes no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia e na manifestagéo da Secretaria de origem, bem como
a legislacéo federal e municipal aplicavel, conhego da impugnagéo apresentada por LE
CARD Administradora de Cartées Ltda., para, no mérito, julga-la improcedente, mantendo-.
se integralmente as disposigdes constantes dos itens 12.2.23 e 12.2.24 do Edital de
Credenciamento Eletrénico n° 002/2026.

Nz

Nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, remete-se o presente processo a Assessoria
Juridica para anélise e parecer e, apds, a Autoridade Superior para deciso final.

Destino:

Repartigao:

ASSESSORIA JURIDICA INTERNA

OABIRS 72.203
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — BRASIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA

Rua Julio de Castilhos, 380 - Centro - Estrela/RS
Fone: 39811000

Segue para andlise pedido de impugnagio do edital do Credenciamento
Eletrénico 002/2026, que tem por objeto a contratagdo de empresa para o gerenciamento e
fornecimento de vale alimentacdo dos servidores municipais.

O relatdrio do Sra. Agente de Contratacio e da equipe técnica da Secretaria
competente sdo no sentido do indeferimento da impugnacgo.

Assim sendo, opinamos pela manutencdo da decisio pela agente de
contratagdes na sua integralidade, pois encontra-se em consonancia com a melhor forma técnica e
juridica sobre o tema, ao passo que as clausulas editalicias sio compativeis com critérios de
razoabilidade e necessidade do Municipio, bem como pela legislagdo municipal.

Estas sdo as consideracdes desta Assessoria Juridica, que submetemos a
apreciagdo da Autoridade Superior, opinando pela manutencado do edital na sua integralidade.

Estrela, 23 de fevereiro de 2026.

/
\

JONAS CRISTIANG, FRITSCH
OAB/RS,72.203
OCURA IA MUNICIPAL
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo N°

Processo: 1284/2026
1284/2026

Requerente: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
Assunto: IMPUGNACAO
Subassunto: N3o informado FL

Origem:
Usuario: CARINE ISABEL SCHWINGEL
Repartigio: = GABINETE DA PREFEITA

Data/Hora: 23/02/2026 13:38
Observagdo: Homologo parecer, segue para demais tramites.

Ass:

Destino:
Repartigao: PROCESSOS LICITATORIOS

Assinado eletronicamente por:
CARINE ISABEL SCHWINGEL

IPM Sistemas Ltda dentificador: WPT741201-5678-MUCEDGAGYNTJC-1 - Emitido por: CARINE ISABEL SCHWINGEL 23/02/2026 13:38:19 -03:00
Atende Net - WPT v:2013 01



