ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —
ETP

AQUISICAO DE KITS DE HIGIENE BUCAL PARA
O MUNICIPIO DE ARROIO DO MEIO/RS

Municipio: Arroio do Meio/RS

Orgéo requisitante: Secretaria Municipal de Satde

Unidade responsavel: Coordenacao de Saude Bucal

Objeto: Aquisicdo de Kits de higiene bucal destinados as a¢fes de promogao, prevencdo
e educacao em saude bucal desenvolvidas pelo Municipio de Arroio do Meio/RS.

1. DESCRI(}AQ DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

O Municipio de Arroio do Meio, por meio da Secretaria Municipal de Saude e de sua
equipe de Saude Bucal, desenvolve ac¢Ges voltadas a promocao da salde, prevencao das
doencas bucais, educacdo em salde e ampliacdo do acesso da populacdo a medidas
béasicas de higiene oral.

A manutencdo de habitos adequados de higiene bucal constitui importante medida de
prevencdo da cérie dentaria, da doenca periodontal e de outras alteracGes relacionadas a
salde da cavidade oral. Nesse contexto, a disponibilizacdo de materiais basicos de
higiene bucal, associada as a¢fes educativas realizadas pelos profissionais da rede
municipal, contribui para estimular e facilitar a adocéo de habitos adequados de
autocuidado.

A necessidade da presente contratacao decorre, portanto, da importancia de
disponibilizar Kits de higiene bucal aos usuérios contemplados pelas a¢fes de satde
bucal do Municipio, especialmente criancas e adolescentes em idade escolar, usuarios
acompanhados pelas equipes de Atencao Priméaria a Salde e demais publicos definidos
pela Secretaria Municipal de Saude de acordo com o planejamento das acGes.

A aquisicao dos Kits possibilitara que as orientacGes realizadas pelos profissionais de
salde sejam acompanhadas da disponibilizacdo dos instrumentos necessarios a pratica
cotidiana da higiene bucal.

Dessa forma, a contratagdo apresenta relevante interesse publico, uma vez que esta
diretamente relacionada as a¢6es de promocdao e prevencdo em saude, podendo
contribuir para a reducdo de fatores de risco relacionados as doencgas bucais e para a
formacéo de hébitos saudaveis desde a infancia.



2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo encontra fundamento na necessidade de planejamento das a¢Ges de satde
bucal desenvolvidas pelo Municipio e nas atribui¢fes do Sistema Unico de Saude
relacionadas a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria das contratagcdes deve
ser caracterizada pelo planejamento e que o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar
o0 problema a ser resolvido e a melhor solugédo para atendimento do interesse publico.
Nos termos do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, o ETP deve contemplar, entre outros
elementos, a descri¢éo da necessidade, estimativa das quantidades, levantamento de
mercado, estimativa do valor, descri¢do da solucdo, justificativa para o parcelamento,
resultados pretendidos, providéncias necessarias, contratacdes correlatas, impactos
ambientais e posicionamento conclusivo quanto a viabilidade da contratacéo.

Assim, o presente estudo busca demonstrar a necessidade e a viabilidade da aquisi¢édo
de kits de higiene bucal para utilizacdo nas acdes de saude publica do Municipio.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

A contratacdo devera estar compatibilizada com o planejamento da Secretaria Municipal
de Saude, com as pecas or¢camentarias vigentes e, quando elaborado, com o Plano de
ContratacGes Anual do Municipio.

A aquisicdo deverd observar a disponibilidade orcamentéria e financeira, bem como as
prioridades estabelecidas para as ac6es de Atencdo Priméria a Saude e Saude Bucal.

Caso a contratacdo esteja contemplada no Plano de ContratacGes Anual, devera ser
indicada a respectiva previséo.

Previsdo no PCA: [informar, se aplicavel].

Na auséncia de previsdo no PCA, devera ser apresentada a justificativa administrativa
correspondente, conforme as normas municipais aplicaveis.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os produtos deveréo atender, no minimo, as seguintes condigoes:

4.1. Composicgao dos kits

Cada kit devera ser composto, preferencialmente, por:



o 01 escova dental;

e 01 creme dental;

e 01 fio dental;

o 01 estojo, nécessaire ou embalagem individual para acondicionamento dos itens,
quando definido pela Administracéo.

A composicao definitiva devera ser estabelecida no Termo de Referéncia, de acordo
com a faixa etaria e o publico-alvo das acgdes.

4.2. Escova dental

A escova devera ser adequada a faixa etaria do publico beneficiario, possuir cerdas
macias ou extramacias, acabamento adequado e cabo que permita empunhadura segura.

N&o serdo aceitos produtos que apresentem defeitos, deformacdes, cerdas
excessivamente rigidas ou qualquer condi¢do que possa comprometer sua utilizagao.

4.3. Creme dental
O creme dental devera ser apropriado para uso pelo publico-alvo definido pela
Secretaria Municipal de Saude, contendo flior em concentracao adequada a finalidade

de prevencdo da carie dentéria, observadas as normas sanitarias aplicaveis.

A embalagem devera apresentar identificacdo do fabricante, composic¢do, lote, validade
e demais informacGes exigidas pela legislacéo.

4.4, Fio dental
O fio dental devera apresentar qualidade compativel com a utilizacdo diaria e estar

acondicionado em embalagem individual, com identificacdo do produto, fabricante, lote
e validade, quando aplicével.

4.5. Embalagem

Os kits deverdo ser entregues individualmente acondicionados, de modo a preservar a
integridade, higiene e qualidade dos produtos durante o transporte, armazenamento e
distribuicéo.

4.6. Regularidade sanitaria

Os produtos sujeitos a regulamentacdo sanitaria deverdo atender as exigéncias dos
0rgdos competentes e apresentar regularidade sanitaria quando exigida pela legislacéo
aplicavel.

4.7. Validade

Os produtos deverdo ser entregues com prazo de validade adequado, preferencialmente
com prazo remanescente minimo de 75% do periodo total de validade informado pelo



fabricante, salvo justificativa técnica ou condicdo mais favoravel estabelecida no Termo
de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade devera ser definida considerando o nimero de usuarios que serao
contemplados pelas a¢des municipais de saude bucal, a programacdo anual da Secretaria
Municipal de Saude, o histérico de distribuicdo e a disponibilidade orcamentéria.

Para fins de planejamento, recomenda-se utilizar a seguinte metodologia:

Quantidade estimada = numero de beneficiarios previstos x niamero de Kits por
beneficiario + margem técnica para reposicao

Sugere-se que a Administracdo considere 0s seguintes grupos:

Publico Quantidade estimada
Criancas da rede municipal de ensino [1500]
Usuarios das ac¢Ges de Saude Bucal [1500]
Total estimado [3000] Kits

A memodria de célculo devera ser anexada ao processo administrativo, contendo 0s
dados utilizados pela Secretaria Municipal de Salde para definicdo da quantidade.

A adocdo de guantitativo baseado na demanda efetivamente identificada busca evitar
tanto a aquisi¢éo insuficiente quanto a formacao de estoques excessivos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram consideradas, em carater preliminar, as seguintes alternativas:

Alternativa 1 — Aquisicdo dos itens separadamente

Consistiria na aquisigdo individual de escovas, cremes dentais, fios dentais e eventuais
embalagens, com posterior montagem dos Kits pelo Municipio.

Vantagens:

e possibilidade de escolha individual de cada componente;
o potencial ampliacdo do numero de fornecedores.



Desvantagens:

e necessidade de armazenamento separado;

e necessidade de méo de obra para montagem;

« maior complexidade logistica;

e maior risco de divergéncia entre 0s componentes;

e aumento das etapas necessarias antes da distribuicao.

Alternativa 2 — Aquisicao dos kits j& montados

Consiste na aquisicao de kits completos, entregues individualmente acondicionados e
prontos para distribuicao.

Vantagens:

« simplificacéo logistica;

e reducdo da necessidade de montagem pela Administracao;
e maior facilidade de armazenamento e distribuicéo;

e padronizacdo dos materiais;

« maior agilidade na execucdo das a¢des de satde bucal.

Desvantagens:

« necessidade de especificacdo adequada da composicéo;
« eventual reducdo da flexibilidade para substituicdo individual de componentes.

Alternativa escolhida

Considerando as caracteristicas da necessidade identificada, entende-se como mais
adequada a aquisicao de Kits de higiene bucal completos, desde que comprovada,
mediante pesquisa de prec¢os, a vantajosidade econémica dessa solucao.

A opgdo permite maior eficiéncia operacional e facilita a distribuicdo dos materiais aos
usudrios das acdes de satde bucal.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisicdo, por meio de procedimento de contratagdo adequado, de
kits individuais de higiene bucal destinados as a¢bes de promogéo, prevencao e
educacao em satde desenvolvidas pelo Municipio.

Os produtos deverdo ser entregues em conformidade com as especificagoes
estabelecidas no Termo de Referéncia, devidamente acondicionados e em condigdes
adequadas de utilizag&o.



Ap0s o recebimento e conferéncia dos materiais, os Kits serdo armazenados em local
apropriado da Secretaria Municipal de Sadde ou unidade designada e posteriormente
distribuidos aos beneficiarios conforme programacao das equipes de Saude Bucal.

A distribuicdo dos Kits deverd, sempre que possivel, estar associada a a¢des educativas,
orientagdes sobre escovacédo dental, uso do fio dental, alimentacdo saudavel e demais
medidas de prevencao em saude bucal.

Dessa maneira, a aquisi¢do dos materiais ndo seré considerada de forma isolada, mas
como instrumento de apoio as a¢des de promocao e prevencao desenvolvidas pelos
profissionais da rede municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU
NAO DA CONTRATACAO

Recomenda-se que o0 objeto seja estruturado de maneira a preservar a competitividade e,
simultaneamente, garantir a funcionalidade dos Kits.

A Administracao podera optar pela contratacdo por item, lote ou conjunto, conforme 0s
resultados da pesquisa de mercado.

Caso seja adotado lote Unico para o kit completo, devera ser justificado que a
aquisicdo conjunta proporciona maior eficiéncia logistica, padronizacéo e facilidade de
distribuicdo, sem restringir indevidamente a competitividade.

Alternativamente, caso a pesquisa de mercado demonstre que o parcelamento dos
componentes em itens distintos proporciona maior economicidade e competitividade,
podera ser adotada a contratagdo por itens.

A definicdo final devera observar o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021 e os principios da
economicidade, competitividade e eficiéncia.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo devera ser obtido mediante pesquisa de pregos
realizada de acordo com os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 e na regulamentacdo municipal aplicavel.

Deverdo ser coletados precos de fontes idoneas e compativeis com as especificacfes do
objeto, considerando, quando possivel:

« contratagdes similares realizadas por outros 6rgéos publicos;
e bancos de precos publicos;

o sistemas oficiais;

e cotacgdes junto a fornecedores;



« contratagdes anteriores do proprio Municipio;
o demais fontes admitidas pela legislacéo.

Valor unitario estimado do kit: R$ [R$ 7000,00]
Quantidade estimada: 3000 kits
Valor total estimado: R$ 21000,00

A memoria de calculo e os documentos utilizados na formacgé&o do preco deverao
integrar o processo de contratacao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se:

1. Disponibilizar materiais basicos para a higiene bucal da populacéo contemplada

pelas a¢cbes municipais;

Fortalecer as acdes de promocao e prevencao em salde bucal,

Incentivar a adocdo de habitos adequados de higiene oral;

Contribuir para a prevencao da carie dentaria e das doencas periodontais;

Estimular a autonomia dos usuarios quanto aos cuidados de satde bucal;

Fortalecer as a¢des educativas realizadas pelas equipes de Saude Bucal;

Ampliar a efetividade das atividades coletivas desenvolvidas na Aten¢ao

Primaria;

8. Promover maior integragédo entre a entrega dos materiais e as orientagdes
profissionais;

9. Otimizar os recursos publicos mediante aquisicéo planejada e compativel com a
demanda;

10. Evitar aquisicdes emergenciais e descontinuidades nas acdes de prevencao.

Noakown

11. PROVIDENCNIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO

Previamente a contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

definicdo do publico-alvo;

levantamento da demanda;

defini¢do do quantitativo;

elaboracéo da memoria de célculo;

realizacdo da pesquisa de precos;

elaboracdo do Termo de Referéncia;

verificacdo da disponibilidade orcamentaria;

definicdo do responsavel pela gestédo e fiscalizacdo contratual,
definicdo das condicGes de recebimento;



o definicdo do local de entrega;
« verificacdo das exigéncias sanitarias aplicaveis;
« organizagédo do espago destinado ao armazenamento dos Kits.

Os servidores responsaveis pela fiscalizacdo deverdo conhecer as especifica¢fes do
objeto e os critérios de recebimento definidos no Termo de Referéncia.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

A contratacdo possui relacdo com as a¢@es de Satde Bucal desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude, especialmente atividades educativas, preventivas e
coletivas realizadas pelas equipes da Atencao Primaria.

N&o se identifica, neste momento, necessidade de contratacdo interdependente
indispensavel a utilizacdo dos Kkits.

Entretanto, poderdo existir contratacfes relacionadas a materiais odontoldgicos, servicos
odontoldgicos e demais insumos utilizados pelas equipes de Satde Bucal, sem que isso
implique dependéncia direta para execugdo do objeto deste ETP.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

Os principais impactos ambientais relacionados ao objeto estdo associados ao consumo
de materiais plasticos, embalagens e ao descarte dos produtos apds sua utilizacéo.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se:

 priorizar produtos que atendam as normas ambientais e sanitérias aplicaveis;

» evitar embalagens excessivas;

« priorizar, quando tecnicamente viavel, materiais reciclaveis ou com menor
impacto ambiental;

 oOrientar os usuarios quanto ao descarte adequado das embalagens;

o observar as regras de coleta e destinacao de residuos existentes no Municipio;

e evitar aquisicdo superior a demanda estimada, reduzindo o risco de perda por
vencimento ou deterioragéo.

A escolha de materiais ambientalmente adequados devera, contudo, preservar 0s
requisitos de qualidade, seguranca e finalidade do objeto.

14. ANALISE DE RISCOS



Risco

Entrega de produtos em
desacordo com as
especificacbes

Entrega de produtos com
validade inadequada

Atraso na entrega

Quantidade insuficiente

Aquisi¢do em quantidade
excessiva

Produtos sem regularidade
sanitaria quando exigida

Armazenamento inadequado

Baixa utilizacdo pelos
beneficiarios

Probabilidade Impacto

Média

Baixa/Média

Média

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Média

Alto

Alto

Médio

Alto

Médio

Alto

Médio

Médio

Medida preventiva

Especificacao detalhada e
conferéncia no recebimento

Exigéncia de prazo minimo de
validade

Definicéo de prazo contratual e
acompanhamento da execugéo

Dimensionamento baseado na
demanda

Utilizacdo de memoria de
calculo

Exigéncia de documentacao
sanitaria pertinente

Definicéo de local apropriado
para armazenamento

Associar a distribuicdo as acbes
de educacdo em saude bucal

15. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A execucdo devera ser acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente designado
pela Administragdo Municipal.

Cabera ao fiscal:

e acompanhar os prazos de entrega;
« conferir quantitativa e qualitativamente os produtos;

 verificar a conformidade com as especificacoes;

e registrar eventuais ocorréncias;
 solicitar corre¢cdes ou substituicdes quando necessarias;
« atestar o recebimento dos produtos ap6s a conferéncia;
e comunicar a autoridade competente eventuais irregularidades.

O recebimento definitivo devera ocorrer somente apos a verificacdo da conformidade
dos produtos com as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

16. CRITERIOS DE RECEBIMENTO

Os kits deverdo ser entregues no local indicado pela Administracdo Municipal, dentro
do prazo estabelecido no instrumento contratual.

No recebimento serdo verificados:



e (uantidade;

e composicdo dos Kits;

« integridade das embalagens;

« condigdes de armazenamento e transporte;
 identificagdo dos produtos;

e prazo de validade;

« conformidade das especificacOes técnicas;
« regularidade sanitaria, quando aplicavel.

Produtos que apresentarem desconformidade poderdo ser recusados, devendo o
fornecedor realizar a substitui¢do dentro do prazo estabelecido pela Administrag&o.

17. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado ap0ds a entrega e o recebimento dos produtos, mediante
apresentacdo da documentacao fiscal correspondente e ap0s o atesto pelo servidor
responsavel pela fiscalizagao.

O pagamento ficara condicionado a comprovacéo de que os produtos foram entregues
em conformidade com as especificagcdes contratadas.

18. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Apos andlise das alternativas disponiveis, entende-se que a aquisi¢do de Kits de higiene
bucal constitui solucdo adequada para atender a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Saude.

A solucdo apresenta vantagens relacionadas a padronizacao, logistica, armazenamento e
distribuicéo, além de possibilitar que os materiais sejam utilizados diretamente nas
acOes de educacdo, promocao e prevencdo em saude bucal.

A contratacdo também permite planejamento prévio dos quantitativos e dos recursos
financeiros necessarios, contribuindo para a eficiéncia da Administracdo Publica.

A escolha deveré ser confirmada mediante pesquisa de mercado e analise dos pregos

obtidos, garantindo que a solucgéo selecionada seja economicamente vantajosa para o
Municipio.

19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das informacdes apresentadas, conclui-se pela viabilidade técnica e econémica
da contratagdo para aquisi¢do de kits de higiene bucal destinados as a¢des de



promocao, prevencao e educacao em saude bucal do Municipio de Arroio do
Meio/RS.

A contratacdo demonstra-se necessaria para assegurar a disponibilidade de materiais
béasicos de higiene oral aos usuarios contemplados pelas a¢cdes municipais, fortalecendo
as atividades desenvolvidas pelas equipes de Saude Bucal e contribuindo para a
promoc&o de habitos adequados de higiene e prevencdo de doencas bucais.

A aquisicdo devera ser realizada mediante procedimento de contratacdo definido pela
Administracdo, observando-se a Lei Federal n°® 14.133/2021, a regulamentacéo
municipal aplicavel, a pesquisa de pre¢os e o0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da contratagdo, com elaboragéo do
respectivo Termo de Referéncia, pesquisa de precos e demais documentos necessarios a
instrucéo do processo administrativo.

20. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Responsavel pela elaboracéo do ETP:

Nome: Féabio Guarnieri

Cargo/Funcdo: __ Coordenador de Saude Bucal-Cirurgido Dentista
Data: 16-03-2026



