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Descrigao: Palestra alusiva ao Setembro Amarelo na data de 24//09/26 as 8:30 na ACISAM, a palestra é
com Jorge Trevisol com o tema "Saude integral e Propdsito de Vida". O publico alvo sera
alunos das oitavas séries das escolas do municipio e primeiros anos da Escola Estadual. Com
o foco na preveng&o, por este motivo a escolha.Jorge Anténio Trevisol & um profissional
brasileiro com atuagéo multidisciplinar nas éreas de Filosofia, Teologia, Psicologia, Educacéo,
espiritualidade e desenvolvimento humano. Também atua como psicoterapeuta, professor,
palestrante, escritor, cantor e compositor. E justamente dessa combinagéo que nasce grande
parte de sua abordagem sobre interioridade, consciéncia, sentido da existéncia, relages
humanas, sofrimento, afetividade e busca de significado.
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE ARROIO DO MEIO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
MUNICIPIO DE ARROIO DO MEIO/RS
SECRETARIA DA SAUDE

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacao de Jorge ‘I'revisol para realizacdo de palestra alusiva ao Setembro Amarelo,
promovida pelo Municipio de Arroio do Mcio, por meio da Secretaria Municipal de Satde e do
Centro de Atengdo Psicossocial Municipal Casa Branca, tem por finalidade fortalecer as agdes de
prevencio do suicidio, promogdo da satde mental e valorizagao da vida.

A agdo serd destinada aos alunos da rede de ensino das oitavas séries do municipio e
primeiros anos da Escola Estadual e a comunidade em geral, buscando ampliar o acesso a
informagdo, sensibilizar para a importancia do cuidado em satide mental, estimular o didlogo
sobre sofrimento psiquico e fortalecer os vinculos ¢ a rede de apoio.

A contratacdo pretende proporcionar um momento de reflexdo, orientagdo e

sensibiliza¢do, contribuindo para a prevengio de situagdes de risco ¢ para o fortalecimento das
acoes intersetoriais de satde, educagao ¢ assisténeia a comunidade.

2. ALTERNATIVAS ANALISADAS

Alternativa 1: Contratacdo de outro palestrante com tematica semelhante. Justificativa da ndo
adogdo: devera ser considerada a indisponibilidade no mercado, referente a compatibilidade da
temdtica, a experiéncia profissional, a qualificagdo ¢ a adequagdo do contetdo ao publico-alvo,
bem como a data proposta.

Alternativa 2: Realizagdo de palestra com profissional pertencente ao quadro municipal.
Justificativa da ndo adogdo: indisponibilidade de profissional que atue com esta tematica e com
as habilidades que sdo requisitos importantes.

Alternativa 3: Realiza¢io de caminhada alusiva ao tema. Justificativa da ndo adogdo: devido a
avaliacio de nio impactar da forma esperada, sendo a palestra um momento de prevengdo e
cuidado que nao seria possivel na caminhada.

3. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A contratagio de Jorge Trevisol ¢ proposta em raziao da adequagdo de sua atuagdo e da
tematica da palestra aos objetivos do evento alusivo ao Setembro Amarclo, especialmente quanto
a promogio da saide integral, valoriza¢do da vida, reflexdo, cuidado e fortalecimento de
vinculos.

A solucio busca alcangar simultancamente alunos ¢ comunidade em geral, favorecendo
uma agdo de carater educativo e preventivo, com potencial de ampliar o dialogo sobre saude
mental e a importancia da busca de ajuda e do fortalecimento das redes de apoio.

A escolha foi feita observando-se os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, interesse publico ¢ adequada instru¢do do processo de contratagdo, inclusive
quanto a comprovagio da compatibilidade do valor e dos requisitos legais aplicaveis.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PRAZO
Quantidade estimada: 01 (uma) palestra.
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wmc"mpﬁblico-alvo: alunos da rede de ensino municipal ( 82 séries das escolas municipais) e estadual
(primeiros anos do ensino médico) e comunidade em geral, incluindo profissionais da saide,
educacio, assisténcia social, gestores, familiares e demais interessados.
Metodologia de calculo: cstimativa bascada na realizagao de um evento municipal alusivo ao
Setembro Amarelo, considerando a abrangéncia pretendida ¢ a necessidade de uma atividade
central de sensibilizagdo ¢ prevengao.
Prazo estimado para execugdo: 01 (um) dia de evento, conforme cronograma definido pela
Administragdo Municipal.

5. ESTIMATIVA DE VALOR
I‘'m torno de RS 8.000.00

6. ANALISE DE RISCOS

Risco Impacto Medida Mitigadora

Formalizar as condigbes da
contratagdo, manter comunicagao
prévia e estabelecer providéncias
para eventual remarcagao.
Realizar ampla divulgagao junto
Redugdo do alcance da acéo de | as escolas, servigos publicos,
prevengao e sensibilizagao. comunidade e demais canais
institucionais.

Planejar  previamente  local,

Cancelamento ou impossibilidade | Necessidade de reprogramacgéo
de comparecimento do | do evento e possivel prejuizo ao
palestrante. planejamento.

Baixa adesao do publico.

; i Atraso ou comprometimento da | equipamentos transporte

m ; b e . ; g

TBrEVISIE. g stioas realizagao da atividade. recepgao e demais necessidades
do evento.

7. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(x ) Viavel

() Inviavel

Justificativa: A contratacio foi possivel mediante a entrega dos documentos solicitados,
indicacio do recurso que seria utilizado para pagamento desta palestra.

8. NECESSIDADE DE TERMO DE REFERENCIA
() Sim
() Nao

9. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO
Nome: Tatiane Marques dc Castro
Cargo: Coordenadora Saude Mental

,.3%2 MARQUES

DE CASTRO
ENFERMEIRA
COREN/RS: 125064

ASSINTURA:

/

Rua Monsenhor Jacob Seqer, 186 - Centro - CEP 95940-000 - Fone (51) 3716-1166
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Processo N°: 2026/341427
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TATIANE MARQUES DE CASTRO

ASSESSORIA JURIDICA

SETORIAL - LICITAGAO - (EXCLUSIVO SETORES)
LICITACOES

07/10/2026

PARECER JURIDICO

~ Interessado: Secretaria Municipal competente

Assunto: Contratacao de Jorge Anténio Trevisol - Palestra alusiva ao

Setembro Amarelo - Inexigibilidade de licitacdo - Art. 74, lil, ", da
Lei Federal n® 14.133/2021.
| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado & contratagdo do
Professor e Palestrante Jorge Anténio Trevisol, para realizagdo da
palestra denominada "Saude Integral e Propdsito de Vida", alusiva a
campanha Setembro Amarelo, programada para o dia 24 de
setembro de 2026, as 8h30min, na ACISAM, no Municipio de Arroio
do Meio.

A atividade tera como publico-alvo especialmente os alunos dos 8°
anos das escolas municipais e dos primeiros anos da Escola
Estadual, inserindo-se nas acdes de conscientizacdo, prevencao e
promocao da saude mental e valorizacao da vida.

Segundo consta do processo, Jorge Antdnio Trevisol possui atuacdo
multidisciplinar nas areas de Filosofia, Teologia, Psicologia,
Educacédo, espiritualidade e desenvolvimento humano, atuando,
ainda, como psicoterapeuta, professor, palestrante, escritor, cantor e

compositor. Sua trajetéria profissional relaciona-se diretamente com
temas envolvendo interioridade, consciéncia, sentido da existéncia,

relagbes humanas, sofrimento, afetividade e propdsito de vida.

A escolha decorre, assim, da adequacdo de sua experiéncia e de
sua abordagem profissional a finalidade preventiva

07/10/2026 09:45:38
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pretendida pelo Municipio, sendo a palestra objeto da contratagdo de
autoria do préprio palestrante.

O processo encontra-se instruido com Estudo Técnico Preliminar -
ETP, portfolio profissional e documentos relativos a outras palestras
e contratacOes, destinados, dentre outros aspectos, demonstracao
da experiéncia profissional, notoriedade e compatibilidade do preco.

O valor informado para a contratacdo é de R$ 7.000,00 (sete mil
reais). '

Passa-se a analise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Da inexigibilidade de licitagéo para contratacdo de profissional do
setor artistico/técnico para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, que a
licitacéo € inexigivel quando inviavel a competicdo.Em especial,
dispbe o art. 74, inciso lll, alinea "f": ‘

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal."

A realizagdo de palestra com conteudo técnico, educacional,
motivacional e preventivo, desenvolvida e ministrada por profissional
escolhido em razdo de sua formacdo, experiéncia, trajetoria,
metodologia e abordagem proépria, pode enquadrar-se no dispositivo,
desde que demonstrados no processo os pressupostos legais da
contratacao direta.

No caso concreto, ndo se pretende adquirir servico comum ou
padronizado, no qual diferentes fornecedores possam oferecer
prestacbes objetivamente equivalentes e comparaveis
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exclusivamente mediante critérios de preco.

O objeto possui carater predominantemente intelectual e
personalissimo, na medida em que a Administracdo pretende
contratar especificamente a palestra desenvolvida e ministrada por
Jorge Antbénio Trevisol, cuja escolha esta relacionada ao contetdo
de sua autoria, a sua experiéncia e a forma particular de abordagem
da tematica.

2. Da inviabilidade de competicdo e da escolha do profissional

A inexigibilidade nao decorre simplesmente do fato de existirem
diversos palestrantes no mercado.

A inviabilidade de competicdo, em hipoteses dessa natureza,
decorre da impossibilidade de estabelecer comparacédo puramente
objetiva entre prestacdes intelectuais que possuem caracteristicas
proprias relacionadas a formacado, experiéncia, metodologia,
conteudo, comunicacdo e ftrajetéria de cada profissional.

A Lei n® 14.133/2021 nao exige que exista apenas um profissional
capaz de abordar determinado assunto. O fundamento reside na
demonstracdo de que, diante das caracteristicas especificas da
necessidade administrativa, o trabalho do profissional escolhido ¢
adequado a plena satisfacdo do objeto.

No presente caso, a escolha de Jorge Antdnio Trevisol encontra
justificativa na convergéncia entre sua formacao e experiéncia
multidisciplinar e a tematica pretendida pelo Municipio.

Sua atuacdo envolvendo Filosofia, Teologia, Psicologia, Educacéo,
espiritualidade e desenvolvimento humano, associada a experiéncia
como psicoterapeuta, professor, palestrante e escritor, apresenta
pertinéncia com o objeto "Saude Integral e Propdsito de Vida".

Ha, ademais, elemento especialmente relevante: a palestra objeto
da contratacdo €& de autoria do préprio profissional,
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possuindo conteudo e abordagem vinculados & sua experiéncia,
trajetéria e metodologia.

Néo se trata, portanto, de selecionar genericamente "qualquer
palestra sobre Setembro Amarelo”, mas de contratar determinada
abordagem intelectual considerada pela Administracédo adequada ao
publico e aos objetivos preventivos da acao.

3. Da notoria especializacéo

Nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, considera-se
de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizacao, aparelhamento,
equipe tecnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto.

A notoriedade exigida pela legislagdo n&o significa necessariamente
reconhecimento universal ou fama nacional.

O que se exige ¢ a demonstracéo, a partir de elementos objetivos
constantes do processo administrativo, de que o profissional possui
qualificagdo e experiéncia suficientes para justificar sua escolha em
relacéo a necessidade concreta da Administracéo.

No presente processo, informa-se a existéncia de portfolio
profissional, além de documentagdo referente a outras palestras e
contratacOes realizadas, elementos que devem integrar formalmente
a justificativa de escolha do contratado.

4. Da pertinéncia da contratagédo com a politica de prevenczo
O ETP juntado ao processo reforga a motivagao administrativa.

O documento registra que a contratagao tem por finalidade fortalecer
acoes de prevencdo ao suicidio, promocdo da salde mental e
valorizagdo da vida, destinando-se aos alunos da
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rede de ensino e buscando ampliar o acesso 2 informacéo,
sensibilizar quanto a importancia do cuidado em saude mental,

estimular o dialogo sobre sofrimento psiquico e fortalecer vinculos e
redes de apoio.

O proprio ETP analisou alternativas, incluindo a contratacao de outro
palestrante, a utilizacdo de profissional do quadro municipal e a
realizacdo de caminhada alusiva ao tema, concluindo pela

adequagéo da palestra diante do carater educativo e preventivo
pretendido.

Também registra que a escolha de Jorge Trevisol decorreu da
adequacéo de sua atuagdo e da tematica da palestra aos objetivos
do Setembro Amarelo.

Existe, portanto, justificativa administrativa para a solucdo escolhida,
nao se verificando, sob o aspecto juridico, contratacdo desprovida
de finalidade publica ou fundada exclusivamente em preferéncia
subjetiva.

5. Da justificativa do preco - R$ 7.000,00

Nas contratagbes por inexigibilidade, a inviabilidade de competicéo
ndo dispensa a Administracdo de demonstrar a compatibilidade do
preco contratado com aquele praticado pelo particular em
contratacbes semelhantes.

O processo, conforme informado, contém documentos relativos a
outras palestras contratadas, aptos a demonstrar os valores
usualmente praticados pelo profissional.

Esse é elemento importante para o atendimento do art. 72, VII, da
Lei n°® 14.133/2021, que exige justificativa de preco no processo de
contratacao direta.

Nao se mostra adequado exigir, como regra, trés propostas de
profissionais distintos para comparar o preco, pois isso poderia
contrariar a propria razdo da inexigibilidade: a Administracdo nao
esta escolhendo o menor pregco entre servicas perfeitamente
intercambiaveis.
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A pesquisa deve buscar, preferencialmente, demonstrar quanto o
proprio profissional cobra de outros contratantes por servigos iguais
ou semelhantes, consideradas as caracteristicas, duracgéo,
deslocamento, publico, data e demais circunstancias da contratacao.

No caso, a existéncia de documentos relativos a outras palestras
contratadas, demonstrando compatibilidade com o valor de R$
7.000,00, mostra-se adequada, desde que tais documentos sejam
contemporaneos e permitam comparacdo razoavel com o objeto.

6. Da instrucao da contratacao direta

A contratagéo por inexigibilidade devera observar o art. 72 da Lei n°
14.133/2021. '

Assim, além do ETP ja elaborado, deverdo constar do processo, no
que aplicavel: ‘

a) documento de formalizacdo da demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) termo de referéncia ou instrumento equivalente contendo
descricdo precisa do objeto;

d) proposta comercial;

e) demonstragéo da disponibilidade orcamentaria;

f) comprovacéo da habilitacdo juridica e regularidade fiscal exigiveis;
g) documentagdo comprobatéria da qualificacdo e notéria
especializacdo do palestrante;

h) portfolio, curriculo e demais documentos relativos & experiéncia
profissional; :

i) justificativa formal da escolha de Jorge Antdnio Trevisol:

j) justificativa do preco de R$ 7.000,00, mediante comparacao com
contratagOes anteriores iguais ou semelhantes;

k) autorizacdo da autoridade competente; e

) ato de inexigibilidade e sua divulgagéo na forma legal.

Recomenda-se, ainda, que o instrumento contratual ou equivalente
identifique expressamente que a execug&o da palestra devera ser
realizada pessoalmente por Jorge Antdnio
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Trevisol, justamente porque suas caracteristicas profissionais,
experiéncia, autoria e abordagem intelectual constituem
fundamentos determinantes da inexigibilidade.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de JORGE
ANTONIO TREVISOL, para realizacao da palestra "Saude Integral e
Propodsito de Vida", alusiva ao Setembro Amarelo, a realizar-se no
dia 24 de setembro de 2026, as 8h30min, na ACISAM, pelo valor de
R$ 7.000,00 (sete mil reais), com fundamento no art. 74, inciso llI,
alinea "f", da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo encontra fundamento na natureza predominantemente

~intelectual do servico; na adequacdo da experiéncia e trajetéria

profissional do palestrante a tematica pretendida; na natureza
personalissima da prestacdo; na autoria e abordagem propria da
palestra; na demonstracdo da notéria especializacdo por meio do
portfélio e demais documentos juntados; e na justificativa
administrativa de que a solucéo escolhida é adequada a finalidade
preventiva da campanha Setembro Amarelo.

Ressalva-se apenas que o ETP atualmente registra estimativa de R$
8.000,00, enquanto a contratagéo sera realizada pelo valor de R$
7.000,00, devendo a divergéncia ser formalmente esclarecida ou
retificada antes da autorizacéo definitiva, ainda que o valor final seja
inferior ao inicialmente estimado.

E o parecer, salvo me{hor juizo.

pd
yﬁo SONTCASER
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