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MUNICIiPIO DE ARROIO DO MEIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE CULTURA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Contratacao de empresa especializada para prestagao de servigos técnicos de
analise e emissao de pareceres culturais

Lei Federal n® 14.133/2021

1. IDENTIFICAGAO DA CONTRATAGAO
Orgao Requisitante

Prefeitura Municipal de Arroio do Meio
Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura
Departamento Municipal de Cultura

Objeto

Contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos técnicos de
andlise e emissao de pareceres relativos a projetos culturais inscritos em editais,
chamamentos publicos e demais instrumentos de selecao e fomento promovidos
pelo Municipio de Arroio do Meio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento ao disposto no
art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, integrando a fase preparatéria da contratagao
publica e destinando-se a demonstragcado da necessidade administrativa, a analise
das solugdes disponiveis e a definicdo daquela que se mostre adequada ao
atendimento do interesse publico.

Considerando as caracteristicas do objeto, devera ser examinada, no ambito do
processo administrativo de contratagdo, a possibilidade de contratagcéo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, consistente na analise técnica de projetos culturais
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e emissdo de pareceres destinados a subsidiar processos publicos de selegao,
premiacao, fomento e incentivo a cultura.

A adocgado da inexigibilidade devera estar fundamentada na demonstragdo da
inviabilidade de competicdo e da notdria especializacdo da empresa a ser
contratada, entendida esta como a qualidade decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados as suas atividades que permitam concluir que seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcao do objeto.

O procedimento de contratagdo direta devera observar, ainda, os requisitos de
instrucdo previstos no art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto
a estimativa da despesa, comprovagao dos requisitos de habilitacdo e qualificagao
minima necessaria, razdo da escolha do contratado, justificativa de prego e
autorizacao da autoridade competente.

A elaboragcdo deste ETP observa, igualmente, os principios do planejamento,
legalidade, impessoalidade, motivacao, eficiéncia, interesse publico, transparéncia,
julgamento objetivo, economicidade e segregacdo de fungbdes aplicaveis as
contratagdes publicas.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Arroio do Meio promove periodicamente editais publicos destinados
a selegdo de projetos culturais, distribuicdo de recursos publicos, premiagdes,
bolsas, chamamentos publicos e demais instrumentos de fomento as atividades
artistico-culturais.

A analise dessas propostas exige conhecimento técnico especializado nas diversas
linguagens culturais, garantindo avaliagdes fundamentadas, imparciais, objetivas e
compativeis com os critérios estabelecidos em cada edital.

Atualmente, o Departamento Municipal de Cultura ndo dispde de quadro
permanente composto por profissionais especializados em todas as areas culturais
abrangidas pelos instrumentos de selegdo publica, tampouco possui equipe
multidisciplinar capaz de assegurar avaliagdes independentes e livres de conflitos
de interesse.

A inexisténcia dessa estrutura interna pode comprometer a qualidade técnica das
avaliagdes, aumentar o risco de impugnagdes administrativas e judiciais, fragilizar a
legitimidade dos resultados e reduzir a seguranca juridica dos processos seletivos.

Diante desse cenario, torna-se necessaria a contratacdo de empresa especializada
que disponibilize equipe técnica multidisciplinar apta a emissao dos pareceres
técnicos necessarios ao regular desenvolvimento das politicas publicas culturais do
Municipio.
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4. INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO
A contratacao atende diretamente ao interesse publico ao assegurar:
e maior transparéncia nos processos seletivos;
o avaliagbes técnicas especializadas;
« fortalecimento da impessoalidade administrativa;
e observancia dos principios constitucionais da Administragao Publica;
e seguranca juridica dos editais culturais;
e valorizagado do mérito técnico das propostas apresentadas;
e reducgao da subjetividade das avaliagbes;
e uniformizacao dos critérios técnicos utilizados pelos avaliadores;
o fortalecimento da credibilidade das politicas publicas de cultura.

A contratagéo contribui ainda para ampliar a confianga dos agentes culturais nos
processos conduzidos pela Administragdo Municipal, assegurando que 0s recursos
publicos destinados ao setor cultural sejam distribuidos mediante critérios objetivos
e tecnicamente fundamentados.

5. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

O Departamento Municipal de Cultura possui estrutura administrativa reduzida,
voltada principalmente ao planejamento, coordenagdo e execucdo das politicas
publicas culturais.

As atividades permanentes desenvolvidas pelos servidores municipais nao incluem
equipe técnica multidisciplinar especializada em todas as linguagens artistico-
culturais contempladas pelos editais publicos.

Além disso, a participagao direta de servidores municipais nas avaliagbes pode
ocasionar situagdes de impedimento, suspei¢cado ou potencial conflito de interesses,
especialmente em municipios de pequeno porte, onde existe maior proximidade
institucional entre agentes publicos e proponentes.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de apoio técnico especializado externo para
assegurar a lisura dos procedimentos administrativos.
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. LEVANTAMENTO DAS ALTERNATIVAS
Durante a fase de planejamento foram avaliadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Avaliacao realizada exclusivamente por servidores municipais
Vantagens

e inexisténcia de contratacao externa.
Desvantagens

inexisténcia de equipe multidisciplinar;

possibilidade de conflitos de interesse;

limitagao técnica em determinadas linguagens culturais;

aumento da vulnerabilidade administrativa.

Conclusao

Alternativa considerada inadequada.

Alternativa 2 — Contratagao individual de pareceristas autbnomos
Vantagens
o flexibilidade na contratacao.
Desvantagens
e necessidade de multiplas contratagdes;
e maior complexidade administrativa;
o dificuldades na substituicdo de profissionais;
e necessidade de fiscalizacao individualizada.
Concluséo

Alternativa parcialmente viavel, porém menos eficiente.

Alternativa 3 — Contratagcao de empresa especializada

A empresa contratada sera responsavel por disponibilizar equipe técnica qualificada,
realizar a coordenacao dos pareceristas, substituir profissionais quando necessario,
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garantir o cumprimento dos prazos estabelecidos e entregar os pareceres técnicos
concluidos conforme as exigéncias do Municipio.

Essa solugcdo concentra a responsabilidade contratual em um unico fornecedor,
reduz significativamente o esforgco administrativo da fiscalizagdo contratual e
proporciona maior eficiéncia operacional.

Conclusao
Alternativa considerada a mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Analise da forma de contratagao da solugao escolhida

Definida a contratagdo de empresa especializada como solu¢gao mais adequada a
necessidade administrativa, passa-se a analise da forma juridicamente adequada
para sua contratacao.

Os servigos de analise de mérito cultural e emissao de pareceres possuem natureza
predominantemente intelectual, uma vez que seu resultado decorre diretamente da
experiéncia, conhecimento técnico, trajetoria profissional, capacidade analitica e
dominio das politicas publicas culturais pelos profissionais responsaveis pelas
avaliacdes.

Diferentemente de servigos padronizados, a adequada execugédo do objeto néo
depende exclusivamente do cumprimento de especificagdes materiais previamente
definidas, mas da capacidade técnica e intelectual da equipe responsavel por
interpretar os critérios estabelecidos nos editais, analisar as particularidades das
propostas culturais, atribuir pontuagdes fundamentadas e produzir pareceres
tecnicamente consistentes.

Dessa forma, a Administracdo devera considerar, para definicdo da forma de
contratacdo, ndo apenas aspectos econdmicos, mas especialmente a qualificacédo
da empresa e da equipe técnica disponibilizada, sua experiéncia anterior em
avaliagao de projetos, editais, politicas publicas culturais e atividades correlatas.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente possivel avaliar a contratagao direta por
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que o processo administrativo demonstre concretamente a
notdria especializagdo do futuro contratado, a adequacgao diferenciada de sua
experiéncia as necessidades da Administracéo e a inviabilidade de competigao nas
circunstancias especificas da contratagao.

A caracterizagdo da inexigibilidade e a escolha do contratado deverdo ser
devidamente motivadas no processo administrativo proprio, ndo decorrendo
automaticamente da mera classificagdo do objeto como servigo técnico
especializado.
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. SOLUCAO ESCOLHIDA

Apds a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solugdo mais
adequada ao atendimento da necessidade administrativa consiste na contratacéo
de empresa especializada na prestacédo de servigcos técnicos de analise de mérito
cultural e emissao de pareceres, responsavel pela disponibilizacdo e coordenagao
de equipe multidisciplinar qualificada para avaliacdo das propostas submetidas aos
editais, chamamentos publicos e demais instrumentos de selegdo promovidos pelo
Municipio.

A solucao adotada apresenta vantagens técnicas, administrativas e operacionais em
relacdo as demais alternativas avaliadas, uma vez que:

+ concentra a responsabilidade contratual em um Unico fornecedor;
. reduz a necessidade de  multiplas  contratagdes individuais;
* assegura a disponibilidade de equipe multidisciplinar compativel com as diferentes
linguagens artistico-culturais;
* permite a substituicdo de profissionais em situagdes de impedimento ou
impossibilidade de atuacao, observados os requisitos de qualificacdo estabelecidos

pela Administracao;
* proporciona maior padronizagdo  metodolégica das  avaliagdes;
. facilita a fiscalizacao contratual pelo Municipio;

* reduz riscos de descontinuidade da prestacdo dos servigos; e
* possibilita a responsabilizacido da empresa pela coordenacéao técnica e qualidade
dos produtos entregues.

A natureza predominantemente intelectual do objeto torna especialmente relevante
a qualificacao técnica dos profissionais responsaveis pelas avaliagbes. A qualidade
dos pareceres depende diretamente da experiéncia, capacidade analitica,
conhecimento das politicas publicas culturais e dominio das diferentes linguagens
artistico-culturais abrangidas pelos processos seletivos.

Consequentemente, a selegdo da empresa ndo podera ser dissociada da
qualificacdo da equipe técnica indicada para execugao do objeto. A experiéncia e a
especializacdo dos profissionais apresentados deverdo integrar a analise da
capacidade técnica e, quando adotada a contratagdo direta por inexigibilidade, a
propria demonstragcdo da notéria especializagdo e da adequagao do contratado a
satisfacao da necessidade administrativa.

A empresa contratada permanecera integralmente responsavel pela coordenagao
dos trabalhos técnicos, gestao da equipe de pareceristas, cumprimento dos prazos
estabelecidos e entrega dos produtos contratados.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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ara atendimento da necessidade administrativa, a futura contratacdo devera
observar, no minimo, os seguintes requisitos técnicos.

8.1 Objeto

Prestacdo de servigos técnicos especializados de analise de mérito cultural e
emissao de pareceres técnicos relativos as propostas apresentadas em editais,
chamamentos publicos, concursos, premiagdes, bolsas, programas de incentivo e
demais instrumentos de fomento cultural promovidos pelo Municipio.

8.2 Equipe técnica

A empresa devera disponibilizar equipe composta por:
e minimo de 3 (trés) pareceristas;
e maximo de 4 (quatro) pareceristas.

Os profissionais indicados para composi¢cado da equipe deverao possuir experiéncia
e qualificagdo técnica compativeis com as areas artistico-culturais objeto das
avaliagcbes, demonstradas mediante curriculos, portfélios, atestados, declaragdes,
participagcao anterior em comissdes de avaliagdo, atuacdo em editais publicos,
producdo técnica ou cultural, formagdo académica, publicagdbes ou outros
documentos idéneos.

A qualificacdo da equipe devera ser considerada elemento relevante para a
execucado do objeto, especialmente em razdo da natureza predominantemente
intelectual dos servigos.

Quando a qualificagdo dos profissionais indicados tiver sido considerada para
fundamentar a escolha da empresa contratada, eventual substituicido durante a
execucao somente podera ocorrer mediante justificativa e prévia anuéncia da
Administracao, devendo o profissional substituto apresentar qualificagcdo compativel
com aquela exigida para a execugao do objeto.

8.3 Abrangéncia técnica

A equipe devera possuir capacidade para emissao de pareceres nas diversas areas
culturais, compreendendo, entre outras:

e patrimbnio cultural;
o literatura;

e musica;

e artes visuais;

e artesanato;

™~
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e danga;
o teatro;
e Circo;

e audiovisual;

e culturas populares;

e cultura tradicionalista;

e culturas indigenas;

e culturas afro-brasileiras;

e memoria;

e museologia;

e bibliotecas;

e economia criativa;

o demais segmentos eventualmente contemplados pelos editais municipais.
8.4 Forma de execugao
Os servigos serao executados integralmente de forma remota.

Toda documentacédo sera disponibilizada em meio eletrénico pela Administracédo
Municipal.

Os pareceres deverao ser entregues em formato digital, assinados eletronicamente
quando exigido.

8.5 Distribuicao das propostas

A empresa devera adotar procedimento interno de distribuicdo dos projetos entre os
pareceristas mediante sorteio eletrbnico, observando:

e equilibrio quantitativo das analises;

e compatibilidade técnica dos avaliadores;

» inexisténcia de conflito de interesses;

« impedimentos legais eventualmente existentes.
8.6 Sigilo

Os profissionais envolvidos deverdo manter absoluto sigilo sobre:

N

Rua Monsenhor Jacob Seger, 186 - Centro - CEP 95940-000 - Fone (51) 3716-1166
CNPJ 87.297.271.0001-39 - www.arroiodomeio.rs.gov.br



N

Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIiPIO DE ARROIO DO MEIO

e propostas analisadas;

e documentos recebidos;
e notas atribuidas;

o discussoes técnicas;

e resultados preliminares.

O dever de confidencialidade permanecera mesmo apds o encerramento da
contratacao.

8.7 Conflito de interesses
Nenhum parecerista podera analisar proposta quando existir:
e vinculo familiar;
e vinculo profissional;
e vinculo societario;
e vinculo institucional;
e interesse econémico;
e participacao direta ou indireta na proposta.
A empresa devera substituir imediatamente qualquer profissional impedido.
8.8 Produtos esperados
A contratada devera entregar:
e pareceres técnicos individuais;
e planilhas de avaliagdo quando previstas no edital,
e consolidacéo dos resultados;

o esclarecimentos técnicos eventualmente solicitados pela Administragao
durante a fase de julgamento.

9. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS

Considerando o histérico das acgdes culturais promovidas pelo Municipio e o
planejamento constante do Plano de Aplicagdo de Recursos, estima-se a
necessidade de contratacdo de servigos técnicos suficientes para atendimento dos
editais e instrumentos de selecdo cultural previstos durante a vigéncia contratual.
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Os quantitativos especificos de pareceres poderao variar conforme:
e numero de editais publicados;
e quantidade de inscrigdes recebidas;
e complexidade das propostas;
e necessidade de recursos administrativos;
e existéncia de analises complementares.

Em razdo dessa variabilidade, opta-se pela contratagdo da prestagdo global do
servico para cada edital promovido pela Administracdo, cabendo a empresa
dimensionar sua equipe para atendimento integral das demandas.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O valor maximo estimado para a presente contratacéo é de:
R$ 8.694,04 (oito mil, seiscentos e noventa e quatro reais e quatro centavos).

A estimativa decorre do Plano de Aplicagdo de Recursos aprovado para execugao
da acdo cultural correspondente, constituindo limite financeiro disponivel para a
contratagcdo e n&o obrigacao de utilizagao integral dos recursos.

A estimativa da despesa e a justificativa do preco deverao ser formalizadas durante
a instrugcdo do procedimento de contratacdo, observando-se os parametros
aplicaveis da Lei Federal n® 14.133/2021.

Na hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade, a Administracédo devera
demonstrar a compatibilidade do preco proposto com os valores praticados para
servicos de natureza e complexidade semelhantes, podendo utilizar, conforme
aplicavel, contratacbes anteriores do préprio fornecedor, contratacdes similares
realizadas por outros 6rgaos ou entidades publicas, documentos fiscais, contratos,
notas fiscais, tabelas, propostas, pesquisas ou outros elementos idoneos capazes
de demonstrar a razoabilidade do preco.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria no valor maximo de R$ 8.694,04 nao
constitui, isoladamente, justificativa de preco, devendo a Administragdo demonstrar
no processo a compatibilidade econdmica da contratagcéo pretendida.

11. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATAGAO

Risco Probabilidade | Impacto Medida Mitigadora
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Empresa Baixa Alto Exigéncia de comprovacao da
apresentar equipe equipe técnica antes da
insuficiente contratagao
Atraso na entrega | Média Alto Estabelecimento de
dos pareceres cronograma contratual e
aplicacao de sancdes
Conflito de | Média Alto Declaragdo  obrigatéria de
interesses entre inexisténcia de impedimentos e
pareceristas e substituicdo imediata
proponentes
Divergéncia Média Médio Coordenagao técnica pela
metodoldgica entre empresa contratada e
pareceristas padronizagao dos critérios
Baixa qualidade | Baixa Alto Exigéncia de  experiéncia
técnica dos comprovada e fiscalizagéo
pareceres permanente
Necessidade de | Média Médio Obrigacao contratual de
substituicao de substituicdo imediata sem
pareceristas prejuizo dos prazos
Ndo comprovacao | Baixa Alto Instrucdo do processo com
suficiente da documentacdo comprobatéria
notoria da experiéncia da empresa e da
especializagao equipe técnica, incluindo
curriculos, portfélios, atestados,
contratos, declaragdes e
demais documentos
pertinentes.
Preco contratado | Baixa Alto Elaboracdo de justificativa de
sem demonstracao preco instruida com
suficiente de contratacdes similares,
compatibilidade documentos fiscais, contratos
anteriores, pesquisas ou outros
parametros idéneos admitidos
pela legislacdo.

Conclui-se que os riscos identificados sdo plenamente administraveis mediante

adequada definigdo das obrigag¢des contratuais e fiscalizagdo pela Administracao.

12. BENEFiICIOS ESPERADOS

A contratag&o proporcionara:
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« fortalecimento da transparéncia administrativa;

e Mmaior seguranca juridica dos editais;

o avaliagdes técnicas qualificadas;

e redugao de riscos de judicializac&o;

e maior credibilidade perante a comunidade cultural;

» fortalecimento das politicas publicas municipais de cultura;

e observancia dos principios da impessoalidade e do julgamento objetivo;
« eficiéncia administrativa;

e padronizagdo metodologica das avaliagdes.

Além dos beneficios institucionais, espera-se aumento da confianca dos agentes
culturais nos processos seletivos promovidos pelo Municipio.

13. PROVIDENCIAS NECESSARIAS A CONTRATACAO

Para viabilizar a contratagcdo e sua adequada execugao deverdo ser adotadas,
conforme a forma de contratacéo definida no processo administrativo, as seguintes
providéncias:

* elaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia;

« definicdo da dotagédo orgamentaria;

* elaboragao da estimativa da despesa;

* realizacao das diligéncias necessarias a identificagdo de empresa e equipe
técnica compativeis com as caracteristicas do objeto;

» comprovagao da qualificagao técnica e, caso adotada a inexigibilidade, da notoria
especializacéo do futuro contratado;

* apresentacao e analise da documentacgao relativa aos profissionais que
executarao os servigos;

* elaboracéo da justificativa de prego;

« formalizagao da razédo da escolha do contratado;

» comprovagao dos requisitos de habilitagdo e qualificagao exigidos;

* emissao dos pareceres técnico e juridico cabiveis;

* autorizagao da autoridade competente;

* processamento do procedimento de contratagéo pelo setor competente;

« formalizagao do instrumento contratual ou instrumento equivalente;

* designagao do gestor e/ou fiscal responsavel pelo acompanhamento da
€XeCUGao;

» adogédo das providéncias de publicidade exigidas pela legislacao; e
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« disponibilizagado de ambiente eletrénico adequado para encaminhamento das
propostas e documentos necessarios a execug¢ao dos servicos.

Nao se verifica necessidade de aquisicdo de equipamentos, execucdo de obras,
adaptacbes fisicas ou investimentos complementares para a prestagcdao dos
Servigos.

14. CONCLUSAO

Apds a anadlise técnica realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos técnicos de analise de mérito cultural e
emissdo de pareceres mostra-se necessaria, adequada e proporcional a
necessidade do Departamento Municipal de Cultura, especialmente diante da
inexisténcia, na estrutura administrativa municipal, de equipe multidisciplinar capaz
de atender de forma permanente as diferentes areas artistico-culturais abrangidas
pelos processos de selecao.

A contratacdo de empresa especializada apresenta vantagens administrativas e
operacionais em relacdo a execugao direta ou a realizagdo de multiplas
contratagcbes individuais, permitindo centralizagdo da responsabilidade,
coordenagao técnica da equipe, padronizagdo metodoldgica, maior capacidade de
substituicdo em situagdes de impedimento e reducéo dos riscos de descontinuidade
dos processos avaliativos.

Considerando que a analise de mérito cultural e a emissao de pareceres constituem
atividades de natureza predominantemente intelectual, nas quais a qualidade dos
resultados esta diretamente relacionada a experiéncia, conhecimento e capacidade
técnica dos profissionais responsaveis, a qualificacdo da empresa e da equipe
disponibilizada constitui elemento essencial a adequada satisfacao da necessidade
administrativa.

Diante dessas caracteristicas, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e
econdmica da contratacdo de empresa especializada, devendo o processo
administrativo subsequente definir e fundamentar a forma de contratagédo aplicavel.

Caso seja adotada a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, seu
enquadramento devera ser especificamente demonstrado no processo, mediante
comprovagao dos pressupostos do art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, incluindo
a caracterizacao do servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, a notéria especializagdo do contratado e a inviabilidade de competigao,
sem prejuizo da instrugao exigida pelo art. 72 da mesma Lei, especialmente quanto
a razao da escolha do contratado e a justificativa de preco.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da fase preparatéria, com elaboragao
ou adequacgéao do Termo de Referéncia e encaminhamento do processo aos setores
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competentes para instrucdo e definicdo da forma juridicamente adequada de
contratacao.
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