ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica,
econdmica e operacional da contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa NGP
Desenvolvimento Humano, especializada na criagdo de programas autorais de educacgdo
socioemocional, para o desenvolvimento de um novo programa voltado aos Anos Finais do Ensino
Fundamental (62 ao 92 ano), no ambito do Pacto Lajeado pela Paz.

O desenvolvimento ocorrerda concomitantemente a constru¢do do programa para os Anos
Iniciais (12 ao 52 ano), a cargo de outra empresa igualmente especializada, garantindo alinhamento
metodoldgico, articulagdao pedagdgica e coeréncia entre os ciclos. Ambas atuardo de forma integrada,
sob a coordenacgdo direta do Pacto Lajeado pela Paz, que funcionard como instancia articuladora,
curadora e garantidora da identidade institucional da proposta.

O programa SEJA, implantado ha cinco anos pelo Pacto Lajeado pela Paz, tornou-se
referéncia local em educacdo socioemocional. No entanto, sua longevidade e o contexto atual
demandam uma profunda reformulacdo de estrutura, conteudo, linguagem e estratégias de
engajamento, visando: atualizacdo conceitual e metodoldgica; ampliacdo do alcance e da
representatividade do programa; e protagonismo das comunidades escolares na construgdo de
solugGes educativas contextualizadas.

A reformulacgdo visa consolidar uma proposta inovadora, autoral e enraizada nas experiéncias
das redes publica e privada de Lajeado, potencializando o papel do Pacto Lajeado pela Paz como
formulador e difusor de politicas educacionais com base em evidéncias e praticas disseminadas
localmente.

A contratacgdo direta por inexigibilidade se justifica por:

¢ Natureza técnica especializada: a criagdo de um programa socioemocional inédito, com
fundamentagdo tedrica robusta, exige competéncias especificas e metodologia prépria, ndo
comparavel por critérios objetivos;

¢ Singularidade da metodologia: a proposta envolve escuta ativa, cocriagdo com as escolas e
producdo de materiais inéditos — caracteristicas que impedem padronizac¢do para fins de licitacao;

¢ Cessao integral de direitos autorais: é indispensavel garantir a titularidade institucional do
conteldo ao Pacto Lajeado pela Paz, assegurando autonomia para replicacdo, atualizacdo e
adaptacdo dos materiais;

e Previsdo legal: a contratagdo se ampara no art. 74, inciso Ill, alinea “f” da Lei n2
14.133/2021, que prevé a inexigibilidade para servigcos técnicos especializados prestados por empresa
de notoéria especializacdo.
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A empresa contratada devera:

e Conduzir diagndstico participativo com liderangas, professores, estudantes e familias,
compreendendo as necessidades locais;

* Desenvolver uma estrutura pedagdgica inédita e autoral, alinhada a BNCC, aos objetivos do
Pacto Lajeado pela Paz e a realidade das escolas;

e Produzir materiais pedagdgicos contextualizados, em formato editavel (.docx), com
linguagem adequada a cada faixa etdria, com descritivo passo a passo de cada aula;

* Promover processos formativos com os educadores, de forma 75% presencial e 25% online,
com escuta ativa, devolutivas pedagdgicas e valida¢do coletiva;

e Participar de reunides sistemdticas de alinhamento com o Pacto Lajeado pela Paz e com a
empresa dos Anos Iniciais, assegurando coeréncia curricular entre os ciclos;

e Ceder integralmente os direitos autorais, garantindo liberdade institucional de uso,
adaptacdo e reproducdo do conteudo.

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

Solugao 1 — Reformulagao interna pela equipe da rede local

e Viabilidade de mercado: Invidvel. A rede ndo possui experiéncia consolidada na criagdo de
programas socioemocionais autorais, com metodologia prépria e base tedrica estruturada.

¢ Viabilidade economica: Custo direto aparentemente reduzido, mas com elevados custos
indiretos relacionados a sobrecarga das equipes e risco de baixa qualidade.

e Viabilidade operacional: Baixa. As equipes da rede enfrentam limitacbes de tempo,
formacdo técnica especifica e condicbes operacionais para execucdo de um projeto dessa
complexidade.

Solugdo 2 — Contratagdo de empresa especializada

¢ Viabilidade de mercado: Alta. A empresa apresentou proposta consistente, dominio
metodoldgico, equipe qualificada e histérico comprovado na area.

¢ Viabilidade econdmica: Compativel com o escopo e os limites orcamentarios. A proposta
inclui diagndstico, produgdao de materiais inéditos e cessdo de direitos.

¢ Viabilidade operacional: Alta. A empresa assumird todas as etapas do processo com
cronograma pactuado, entregas claras e compromisso com a articulagdo entre os ciclos.

6. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

A anadlise técnica revela que a Solugdo 2 é a Unica vidvel e recomendavel, pois:

¢ Garante qualidade metodoldgica e seguranca na execugao;

e Apresenta estrutura completa e cronograma exequivel;

* Respeita a singularidade do servico e os principios legais da contratagdo por inexigibilidade.

A empresa NGP Desenvolvimento Humano demonstrou notdria especializacdo, dominio das
metodologias participativas e capacidade de desenvolver conteldos autorais contextualizados. Além
disso, assumiu o compromisso com a interlocu¢do continua com a empresa dos Anos Iniciais e com a
cessao integral dos direitos autorais, o que fortalece o papel institucional do Pacto Lajeado pela Paz
como detentor do programa.

A escolha da empresa também leva em consideragdo sua abertura a escuta ativa dos
professores e a disponibilidade para a construgdo conjunta dos conteudos a partir da realidade local.
O modelo proposto prevé interlocugdo permanente com a empresa responsavel pelos Anos Iniciais,
sob mediacdo do Pacto Lajeado pela Paz, garantindo coeréncia metodoldgica e terminoldgica entre
0S programas.
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7. DESCRIGAO DETALHADA DO PRODUTO E/OU SERVIGO

A presente contratacdo tem por objeto a criagdo de um programa inédito de educacdo
socioemocional, de autoria institucional do Pacto Lajeado pela Paz, voltado a estudantes dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (62 ao 92 ano), das redes publica e privada do municipio de Lajeado. O
desenvolvimento sera realizado por empresa especializada, atuando de forma articulada e
complementar a empresa responsavel pela constru¢cdo do programa para os Anos Iniciais (12 ao 52
ano), com o objetivo de garantir uma proposta metodoldgica coerente, inovadora e sensivel as
necessidades locais.

As entregas do projeto estardo organizadas nas seguintes etapas:

a) Diagndstico Participativo
Realizacdo de escuta ativa e imersiva no contexto de Lajeado, visando compreender praticas
em curso, identificar demandas e captar expectativas de gestores, professores, estudantes e familias.

AgOes previstas:

1. Entrevistas com liderancas educacionais, professores e representantes das redes de ensino
(municipal, estadual e privada);

2. Grupos focais e/ou workshops presenciais com professores e/ou estudantes;

3. Andlise critica dos materiais pedagdgicos existentes, com especial atencdo ao Programa SEJA,
para identificar boas praticas, lacunas e oportunidades;

4. Sistematizacdo das informacGes em relatdrio diagndstico analitico, contendo
percepcdes-chave, evidéncias de campo e diretrizes iniciais para a estruturacdo pedagodgica
do novo programa. O relatdrio sera entregue e apresentado ao Pacto Lajeado pela Paz.

b) Constru¢ao do Programa

Elaboragao colaborativa do programa, com estrutura inédita e identidade pedagdgica prépria,
de autoria do Pacto Lajeado pela Paz. O processo sera conduzido pela equipe técnica da empresa
contratada, com base em metodologias contemporaneas reconhecidas e experiéncias consolidadas,
respeitando as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a realidade local.

AgOes previstas:

1. Apresentacdo de propostas preliminares aos professores, com base no diagndstico, incluindo
estrutura curricular, planos de aula, cronograma tematico e protdtipos de materiais;

2. Validacao participativa, com coleta de devolutivas das escolas para ajustes e
aprimoramentos, fortalecendo o vinculo com a proposta;

3. Elaboracao da versao final do programa, segmentada por etapa de ensino, com definicao de

sua organizacdo interna (mddulos, blocos ou unidades), estratégias metodoldgicas e

descri¢bes passo a passo de cada aula;

4. Entrega do documento final, completo e editavel, contendo:
o Fundamentacdo tedrica do programa;
o Diretrizes pedagdgicas;
o Estrutura geral (cronograma, planos de aula, materiais de apoio);
o OrientagGes detalhadas para os professores, organizadas de forma clara, funcional e
aplicavel, incluindo instrugdes passo a passo para cada aula.

O material produzido devera ser entregue em formato de Guia Orientador Pratico para os
Professores, contendo descricdo clara e passo a passo de cada proposta de aula, incluindo
orientagGes de linguagem acessivel para o professor. O conteludo devera permitir a aplicagao
auténoma das atividades por parte dos docentes, mesmo aqueles que ndo participarao do processo
formativo, assegurando:

o C(Clareza na sequéncia de aplicacdo das aulas;
o Definicdo dos objetivos pedagdgicos;
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e Estratégias praticas, perguntas orientadoras e possibilidades de adaptacao.

c) Interlocugdo entre as Empresas
Dado que o desenvolvimento do programa ocorrera por duas empresas, uma para os Anos
Iniciais e outra para os Anos Finais, serd instituido um processo sistematico de interlocucao,
coordenado diretamente pelo Pacto Lajeado pela Paz.
AgOes previstas:
® Reunides regulares de alinhamento entre as empresas e o Pacto, com participagao das
equipes técnicas e acompanhamento ativo dos contetidos em desenvolvimento;
e Mediagdo continua por parte do Pacto, garantindo que as decisGes metodoldgicas respeitem
os principios do programa e reflitam as necessidades identificadas;
e \Validacdo conjunta das estruturas pedagdgicas, cronogramas e materiais.
Esse processo visa assegurar:
e Coeréncia metodoldgica e pedagdgica entre os segmentos;
o Continuidade e progressao no desenvolvimento das competéncias socioemocionais ao longo
do Ensino Fundamental,;
e Padronizacdo da linguagem técnica e das estratégias propostas.

d) Propriedade Intelectual

Todo o conteudo, materiais, metodologias e documentos produzidos no ambito deste
contrato serdao de propriedade exclusiva do Pacto Lajeado pela Paz, com cessao integral dos direitos
autorais. O contratante podera utiliza-los, reproduzi-los ou adapta-los livremente, sem restri¢cGes de
tempo, finalidade ou suporte.

e) Formato de Entrega
Todos os materiais deverdo ser entregues em formato editavel (.docx/Word), de modo a
permitir posterior diagramacgao e eventuais atualizagdes.

f) Valores Estimados
NGP Desenvolvimento Humano (Anos Finais): RS 75.000,00

g) Observagoes Complementares sobre a Execugdo Integrada do Programa

Validagao Técnica Prévia

Antes da entrega final, o material deverd ser submetido a validacdo com grupos de
professores da rede municipal, organizados pelo Pacto Lajeado pela Paz. A contratada se compromete
a incorporar os ajustes decorrentes das devolutivas, assegurando a clareza, coeréncia e aplicabilidade
do Guia Orientador, sem 6nus adicional.

Revisdo por Adequacgdo Pedagdgica

O Pacto Lajeado pela Paz podera solicitar ajustes sempre que identificar inconsisténcias,
ambiguidade ou falta de aplicabilidade. A contratada devera apresentar as corre¢ées no prazo
maximo de 15 dias corridos, sem 6nus adicional.

Entregas Vinculadas a Aprovagdo

O pagamento final estara condicionado a entrega do Guia Orientador, em formato editavel
(.docx), validado pela coordenacgdo técnica do Pacto Lajeado pela Paz, comprovando que o conteudo
atende aos critérios de clareza, aplicabilidade e alinhamento metodoldgico.

Escuta Ativa dos Professores

A escuta ativa dos professores e das realidades escolares é componente estruturante da
metodologia. Cada empresa devera garantir momentos qualificados de escuta, devolutiva e validagdo
com os educadores, respeitando suas vivéncias e contextos.

Interlocugao Continua

E indispensdvel manter didlogo permanente entre as duas empresas, promovendo a
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construcdo compartilhada de diretrizes, estratégias e linguagem técnica, com o apoio e a mediac¢do
do Pacto Lajeado pela Paz.

Cronograma de Execuc¢ao

As etapas de diagndstico, construcdo, validacdo, interlocucdo e entrega final deverdo ser
concluidas até janeiro de 2026, garantindo tempo habil para andlise institucional e planejamento da
implementacdo nas redes escolares.

8. DECLARAGAO DA VIABILIDADE A CONTRATACAO

Considerando:

¢ A singularidade do servico;

* A notéria especializacdo da empresa;

¢ A natureza predominantemente intelectual da proposta;

¢ A pertinéncia pedagdgica e estratégica da contratacao;

Declara-se vidvel e recomendada a contratacdo direta da empresa NGP Desenvolvimento
Humano, com base no art. 74, inciso Ill, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de servico
técnico especializado, sem possibilidade de competicdo objetiva, e essencial para a construcdo de
uma politica educacional inovadora, autoral e conectada as realidades do municipio de Lajeado.

Lajeado, 16 de junho de 2025

Priscilla Hasstenteufel
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
COORDENADORA DOS PROGRAMAS DE EDUCA(;AO SOCIOEMOCIONAL
DO PACTO LAJEADO PELA PAZ

Tania Frohlich Rodrigues
COORDENADORA DO EIXO DA PREVENCAO DO PACTO LAJEADO PELA PAZ
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ASSINATURAS

Caodigo para verificagdo: ZGFN.KILE.X3MF.VNA3

Este documento foi assinado eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas
indicadas (horario de Brasilia)

Assinado eletronicamente por TANIA FROHLICH RODRIGUES, em
17/07/2025 14:29:27

Assinado eletronicamente por PRISCILLA HASSTENTEUFEL, em 16/07/2025
16:38:18

Verifique a autenticidade em www.lajeado.rs.gov.br/autenticacao com a chancela
ZGFN.KILE.X3MF.VNA3



