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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Lajeado/RS, através da Secretaria de Administragdo, identificou a
necessidade de contratagdo de empresa para 0o FORNECIMENTO DE VALE-TRANSPORTE
PARA SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, na modalidade interurbano, a fim de atender
as demandas de deslocamento dos servidores que residem em municipios vizinhos e garantir o
cumprimento das obrigacgdes legais de concessdo do beneficio.

Quantidade Valor Estimado
Item Descricao Estimada Anual, até | Valor unitario Anual
1 Fazenda Vilanova/Lajeado 2112 R$ 13,70 R$ 28.934,40
2 Lajeado/Venancio Aires 4224 R$ 12,70 R$ 53.644,80
3 Lajeado/Tamandua 1056 R$ 13,55 R$ 14.308,80
4 Teutonia/Lajeado 5280 R$ 10,75 R$ 56.760,00
5 Canabarro/Lajeado 1056 R$ 13,15 R$ 13.886,40
6 Lajeado/Encantado 7392 R$ 15,60 R$ 115.315,20
7 Marques de Souza/Lajeado 2112 R$ 9,55 R$ 20.169,60
8 Costao/Lajeado 2112 R$ 8,65 R$ 18.268,80
9 Lajeado/Westfalia 2112 R$ 18,00 R$ 38.016,00

TOTAL R$ 359.304,00

Desta forma, cabe a realizacdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para formalizar a
demanda e justificar a solugcdo de contratagdo para assegurar o deslocamento dos servidores sem
gerar custo excessivo aos mesmos.

2. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

Houve contratagdo anterior para o mesmo objeto, firmada com a empresa EXPRESSO
AZUL DE TRANSPORTE S/A, através do Contrato de Prestacao de Servigcos n° 178-04/2020.

A referida contratacdo tem vigéncia prevista até 01 de janeiro de 2026, momento em que se
encerra o contrato atual, tornando necessaria a instru¢do de novo processo para garantir a
continuidade do fornecimento dos vales-transporte.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO OU CONTRATACAO

A contratagdo ¢ indispensavel para cumprir o disposto na Lei Complementar Municipal n°
001/2016, que prevé a concessao do beneficio de vale-transporte ao servidor publico municipal que
utiliza transporte coletivo publico urbano ou rural.

Considerando que um niimero significativo de servidores realiza o deslocamento diério entre
os municipios listados ¢ a sede do trabalho em Lajeado, a Administragdo Municipal ndo possui
meios proprios para realizar esse transporte de forma direta. A interrup¢do no fornecimento das
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passagens poderia acarretar prejuizos aos servidores e, consequentemente, ao servigo publico
prestado, além de potencial descumprimento legal.

Assim, justifica-se a contratagdo para assegurar a manutencdo do beneficio, garantindo a
assiduidade e o deslocamento adequado dos servidores ptblicos municipais.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera garantir o fornecimento de passagens de Onibus, na forma de talonario
ou cartdo magnético, com entrega em até 05 (cinco) dias corridos ap0s a solicitagao do fiscal, junto
ao Setor de Recursos Humanos.

A empresa contratada deve operar no Sistema Intermunicipal de Transporte de Passageiros do
Estado do Rio Grande do Sul e deter a concessdo oficial para as linhas citadas, garantindo
regularidade, seguranga e cumprimento dos horarios e itinerarios estabelecidos pelo 6rgao regulador
(DAER).

5. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL

Tendo em vista a necessidade de garantir o deslocamento dos servidores residentes em
outros municipios € o cumprimento da Lei Complementar Municipal n° 001/2016, foram analisadas
teoricamente as seguintes solugdes para o atendimento da demanda:

a) Solucao 1: Contratacio de servico de Fretamento Continuo (Loca¢ao de onibus exclusivo)
Esta solugdo consistiria na contratagdo de Onibus fretados para buscar os servidores em seus
municipios de origem e trazé-los a sede em Lajeado.

e a.l) Viabilidade de mercado: Existem diversas empresas de transporte e turismo aptas a
realizar fretamento na regido. Contudo, a necessidade envolve 9 (nove) itinerarios distintos
(Fazenda Vilanova, Venancio Aires, Tamandua, Teutonia, Canabarro, Encantado, Marques
de Souza, Costao e Westfalia).

e a.2) Viabilidade economica: Esta solugdo apresenta alto custo fixo. Seria necessario fretar
um veiculo para cada rota, independentemente do nimero de passageiros. Considerando que
algumas rotas possuem baixa demanda (ex: Canabarro e Tamandud com estimativa de
apenas 1.056 passagens/ano, média de 4 por dia util), o custo de um 6nibus exclusivo seria
desproporcionalmente superior ao custo da passagem individual.

e a.3) Viabilidade operacional: Inviavel operacionalmente devido a rigidez de horarios. O
fretamento exige horario tunico de ida e volta, o que ndo atenderia as diversas jornadas de
trabalho e particularidades dos servidores, além da complexidade logistica de coordenar 9
rotas simultaneas.

b) Solugio 2: Execuciio direta com Frota Propria (Aquisicdo de veiculos e Concurso Publico)
Consistiria na aquisi¢ao de onibus pelo Municipio e nomeacgao de motoristas via concurso publico.

e b.1) Viabilidade de mercado/econdomica: O investimento inicial para aquisi¢ao de frota
para cobrir 9 municipios vizinhos, somado aos custos de manuten¢do, combustivel e folha
de pagamento (motoristas), torna esta op¢ao financeiramente invidvel em comparagao a
compra de vale-transporte.
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e b.2) Viabilidade operacional: A Administragdo ndo possui expertise nem estrutura para
operar logistica de transporte intermunicipal de passageiros, fugindo de sua atividade-fim.

¢) Solucio 3: Fornecimento de Vale-Transporte (Compra de passagens em linha regular) -
SOLUCAO ELEITA Consiste na aquisicdo de créditos/passagens nas linhas regulares de
transporte intermunicipal j& existentes.

e c.1) Viabilidade de mercado: A soluciao depende da existéncia de linhas regulares
concedidas pelo Estado (DAER). Identificou-se que a empresa EXPRESSO AZUL DE
TRANSPORTE S/A ¢ a detentora da concessao para as linhas mencionadas, operando no
Sistema Intermunicipal de Transporte de Passageiros.

e c¢.2) Viabilidade econémica: Apresenta a melhor relacao custo-beneficio, pois 0 Municipio
paga apenas pelo servico utilizado (por passagem), sem custos fixos de manutencdo de
veiculos ou fretamento ocioso. Os valores seguem a tabela oficial do DAER.

e c.3) Viabilidade operacional: E a solugio mais flexivel. Permite que o servidor utilize os
horérios regulares de linha que melhor se adaptem a sua jornada, atendendo a demanda de
forma pulverizada nos diversos municipios de origem descritos no item 1.

6. ANALISE E COMPARACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUCAO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA
E OPERACIONAL

Diante da analise comparativa, conclui-se que a Solucido 3 (Fornecimento de
Vale-Transporte em linha regular) ¢ a unica alternativa viavel técnica e economicamente.

As solugdes de Fretamento e Frota Propria mostram-se ineficientes devido a dispersao
geografica dos servidores (9 rotas diferentes) e a variabilidade da demanda, o que geraria custos
fixos elevados e ociosidade. A compra de passagens (Vale-Transporte) permite o pagamento sob
demanda (conforme tabela de pregos publicos regulada pelo DAER) e utiliza a infraestrutura de
transporte publico ja existente.

Ademais, destaca-se que, para a implementa¢do desta solucdo, verifica-se uma restricdo de
mercado: a empresa EXPRESSO AZUL DE TRANSPORTE S/A ¢ a concessionaria exclusiva
das linhas que conectam Lajeado aos municipios listados, conforme concessdo do DAER, o que
inviabiliza a competicao e direciona para uma contratagao por Inexigibilidade de Licitagao.

7. DESCRICAO DETALHADA DO PRODUTO E/OU SERVICO

7.1 Trata-se de contratacdo de empresa para fornecimento de vales-transporte (passagens),
sob demanda, mediante solicitacdo do fiscal, na forma de talondrio ou cartdo magnético. O
levantamento de precos baseia-se nas tarifas vigentes reguladas, conforme tabela abaixo estimada
para o periodo de 12 meses:
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Quantidade Valor Estimado
Item Descricio Estimada Anual, até | Valor unitario Anual
1 Fazenda Vilanova/Lajeado 2112 R$ 13,70 R$ 28.934,40
2 Lajeado/Venancio Aires 4224 R$ 12,70 R$ 53.644,80
3 Lajeado/Tamandua 1056 R$ 13,55 R$ 14.308,80
4 Teutbnia/Lajeado 5280 R$ 10,75 R$ 56.760,00
5 Canabarro/Lajeado 1056 R$ 13,15 R$ 13.886,40
6 Lajeado/Encantado 7392 R$ 15,60 R$ 115.315,20
7 Marques de Souza/Lajeado 2112 R$ 9,55 R$ 20.169,60
8 Costao/Lajeado 2112 R$ 8,65 R$ 18.268,80
9 Lajeado/Westfalia 2112 R$ 18,00 R$ 38.016,00

TOTAL R$ 359.304,00

Obs: A quantidade de passagens podera ser alterada de acordo com as necessidades mensais.

8. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste ETP, declaramos a viabilidade da
contratacdo direta da empresa concessiondria das linhas, por meio de Inexigibilidade de Licitacao,
uma vez que ¢ a Unica prestadora do servigo de transporte publico regular nos trechos necessarios.

A contratacdo atende ao interesse publico ao garantir o transporte dos servidores com o
menor custo operacional possivel (tarifa publica), cumprindo os requisitos legais e funcionais da
Administragao.

Lajeado, 20 de novembro de 2025

Fiscal:
ESTHER MANUELA IMBRIACO SILVEIRA,

Auxiliar de administracgao.

Gestora:
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Secretaria de Administragao.
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