PREFEITURADE

9 LAJEADO

Procuradoria-Geral
do Municipio

Processo Administrativo 2025/52971

Assunto: Contratacdo de aquisicdo de Medicamentos, Suplementos

Alimentares, Alimentos Funcionais e insumos correlatos (CONSISA)..

I. RELATORIO

Trata-se de analise do Processo Administrativo n°® 2025/52971,
encaminhado pela Secretaria Municipal da Saude (SESA), com o objetivo de
formalizar a contratagdo para aquisicdo de Medicamentos, Suplementos
Alimentares, Alimentos Funcionais para uso humano, insumos correlatos e testes

imuno ensaio rapidos.

A contratagdo visa garantir o abastecimento continuo e regular desses
itens destinados a Assisténcia Farmacéutica do Municipio, assegurando a
integralidade do cuidado e a efetividade das politicas publicas de saude. A solugdo

escolhida ¢ a aquisicdo via Consorcio Intermunicipal de Servigcos do Vale do

Taquari (CONSISA VRT), pessoa juridica de direito publico.

A demanda surge da necessidade de adequacao aos novos regramentos
administrativos do Consorcio, que passou a exigir, a partir do exercicio de 2026, a
celebragdo de instrumentos contratuais separados por objeto, segregando o contrato
de rateio (taxa administrativa) dos contratos especificos para aquisicdo de bens e

servicos de saude.

A modalidade de contratacdo pretendida ¢ a Dispensa de Licitagdo,

com fundamento no Art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, cujos insumos serao
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adquiridos mediante adesdo as Atas de Registro de Precos gerenciadas pelo

Consorcio.

O objeto da contratagdo corresponde a uma estimativa anual de R$
3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), conforme historico de consumo

e previsdao de aumento de demanda descritos no Termo de Referéncia.
Os documentos que instruem o processo incluem:
* Comunicacao Interna CI n° 576-01/2025 da SESA.

* Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), que

justificam a necessidade e a escolha da solu¢ao por meio do Consorcio,.

* Despacho justificando a segregacao dos contratos.

Documentacdo de habilitagio do CONSISA VRT (CNPJ n°
07.242.772/0001-89), incluindo Certiddo Negativa de De¢bitos Trabalhistas,
Certidao Negativa Estadual, Certiddo Negativa Federal/ DAU, Certificado de
Regularidade do FGTS, e Certidao Negativa de Débito Geral Municipal.

Fundamentacio Legal: Art. 75, IX, da Lei 14.133/21.

II. DA MANIFESTACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica visa assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme o art. 53, §4°, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021. O exame se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluindo-se, portanto, a analise da conveniéncia e oportunidade do ato, bem como

os elementos de natureza eminentemente técnica, que fogem as atribuigcdes deste
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orgao de consultoria.

~

III. DA CONTRATACAO DIRETA

A Administracdo Publica, em suas contratagdes e aquisigdes, deve
observar o principio constitucional da licitacdo, ressalvados os casos especificados
em lei. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) promoveu uma
importante evolucdo ao direcionar os processos licitatorios nao apenas para a
"obtencao da proposta mais vantajosa" no sentido de menor preco, mas sim para
"assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso" para a Administragao Publica, considerando, inclusive, o ciclo de vida
do objeto. Isso implica que o preco ¢ um "coadjuvante", e ndo o "ator principal", da

busca pelo interesse publico.

Por disposicao constitucional (Art. 37, XXI, da CF/88), o Poder
Publico deve observar, em regra, o processo licitatorio. Os objetivos do processo
licitatorio, conforme Art. 11 da Lei n°® 14.133, de 2021, sdo assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

A contratacdo do CONSISA VRT enquadra-se na hipotese de dispensa
de licitacdo prevista no Art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021. Este artigo
estabelece que ¢ dispensavel a licitagdo "para a aquisi¢do, por pessoa juridica de
direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou
entidade que integrem a Administracao Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado".
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O CONSISA VRT ¢ um Consorcio Intermunicipal de Satde do Vale
do Rio Taquari, pessoa juridica de direito publico. Sua missdo de "executar
politicas publicas, potencializando recursos e servigos a sua populacdo" demonstra
que foi criado para este fim especifico de prestacao de servigos de satde, conforme

exigido pelo artigo antes invocado.

O ETP descreve a necessidade da contratacdo para evitar
desabastecimento e judicializacdo da saude, justificando a medida pelos principios
da eficiéncia e continuidade do servigo publico. A justificativa para a escolha do
CONSISA baseia-se na "viabilidade de mercado, econdmica e operacional",
destacando o ganho de escala, maior poder de negociacdo e a otimizagdo de
recursos humanos e processuais ao centralizar as licitagdes no consorcio,. Com a
elaboragdo do ETP, a analise formal das alternativas foi realizada e documentada
(comparando consorcio, compra individual e emergencial), suprindo as exigéncias

da Lei n® 14.133/2021.

O documento indica, ainda, que a aquisi¢ao via Consorcio ¢ a solugao
mais estratégica, mitigando riscos de licitagdes desertas ou fracassadas que

poderiam ocorrer em compras individuais do municipio.

A escolha do Consorcio ¢ tecnicamente adequada, permitindo a
inclusdo de profissionais qualificados de forma 4gil e transparente, eliminando
custos fixos e promovendo maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, ja que os

pagamentos sdo proporcionais ao numero de horas efetivamente realizadas.

A estimativa de despesa e a justificativa de preco sdo elementos

essenciais do processo de contratagdo direta. O valor total estimado anual ¢ de R$
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3.500.000,00. Os precos unitarios dos insumos sdo aqueles fixados nas Atas de
Registro de Preco gerenciadas pelo CONSISA, resultantes de processos licitatorios
competitivos (Pregdes) realizados pela entidade, o que garante a compatibilidade

com os precos de mercado e a economicidade para o erario.

A comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo ¢ um requisito legal. O CONSISA VRT apresentou documentacio de
regularidade fiscal, social e trabalhista valida, incluindo Certidoes Negativas
Federal, Estadual, Municipal, Trabalhista e de FGTS, bem como Certiddo de

Regularidade Técnica junto ao Conselho Regional de Farmacia.
IV. CONCLUSAO

Considerando os fundamentos expostos, opino pelo DEFERIMENTO

da contratacdo direta, mediante dispensa de licitacao, nos termos do Art. 75, IX, da

Lein® 14.133/2021.
E o parecer.
Lajeado/RS, 07 de janeiro de 2026.
Natanael Zanatta

Procurador-Geral do Municipio

OAB/RS 73.302
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