Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Venancio Aires

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Em atendimento ao art. 18, inciso | da Lei 14.133, de 2021, no ambito da fase preparatdria do
processo licitatério, apresenta-se o Estudo Técnico Preliminar - ETP com o objetivo de fornecer
subsidios para a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR.

1. OBJETO

Prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoramento contabil,
gestdo e juridico com ferramentas de atendimento para auxiliar nas demandas administrativas
didrias de gestdo publica para o Municipio de Venancio Aires, com a disponibilizacdo de
informativos técnicos de atualizacdo mensal.

Item Descri¢do / Especificagdes Quant. | Valor Unitario | Valor Total

Contratagdo de empresa especializada para

aquisicdao de informativos técnicos de R
1 oL . Més R$2.600,00 | R$31.200,00
atualizacdo mensal, com Instituto Gamma de

Assessoria a Orgdos Publicos Ltda - IGAM.

1.1. DELIMITACAO DO OBIJETO:

Prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoramento contabil,
gestdo e juridico com ferramentas de atendimento para auxiliar nas demandas administrativas
didrias de gestdo publica para o Municipio de Venancio Aires, com a disponibilizacdo de
informativos técnicos de atualizagdo mensal, relativo aos seguintes servigos:

a) Execucdo e fornecimento do seguinte cronograma de servicos: informativos de Atualizacdo
Mensal ao Municipio, relacionado aos seguintes temas:
1. Servidor Publico
. Estrutura Organizacional (organogramas funcionais)
. Regime Proprio de Previdéncia Social
. Regime Geral de Previdéncia
. Direito Tributario
. Compras, Licitacdes e Contratos

N o o 0N

. Processo legislativo (LO, RI)

8. Técnica Legislativa e Legistica

9.Transferéncias a Instituicdes Privadas (Lei 13.019/14, Incentivos a Empresas, Auxilios a
entidades e pessoas fisicas, Empréstimos)

10. Planejamento Governamental

11. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

12. Tesouraria

13. Patrimonio, almoxarifado e frotas
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14. Sistemas de Custos e Governanca

15. Organizagao dos Controles Internos e Auditoria;
16. Transparéncia e Lei de acesso a Informacao

17. Obrigacdes Fiscais (E-social, RGPS, obrigacdes acessdrias)
18. Saude

19. Educacao

20. Assisténcia Social

21. Estatuto da Crianga e Adolescente

22. Meio Ambiente

23. Transito

24. Gestdo de Cidades (posturas, urbanismo, cddigos)
25. Seguranga Publica

26. Cerimonial e Protocolo

27. Turismo

28. Cultura e Esportes

29. Lideranca

30. Gestdo de Processos

31. Tabelas e Indicadores

32. IGAM Express

b) Ferramentas de atendimento para auxiliar nas demandas didrias do 6rgdo e agilizar as
atividades cruciais na gestao publica, abrangendo:

e Elaboracdo de orientagdes técnicas personalizadas por escrito, com respostas dentro do
prazo acordado com o cliente;

* Atendimento agil e eficiente para esclarecer duvidas via telefone, WhatsApp e no portal do
cliente;

¢ Acesso ao Banco de Consultas;

* Acesso ao Banco de Modelos, que disponibiliza exemplos de projetos de leis, contratos,
editais e outros documentos essenciais para a atividade do setor publico;

e Andlise de Projetos de Leis;

e Possibilidade de enviar mensalmente os balancetes para andlise e orientacdo do IGAM;

* Reunides técnicas por videoconferéncia, garantindo um atendimento personalizado;

* Recebimento de avisos sobre legislacdo, jurisprudéncia e decisdes administrativas via e-mail
e portal do cliente;

* Ndo imposicdo de limites ao nimero de consultas durante a vigéncia do contrato, e tempo
de resposta de até cinco dias uteis;

e Oferta de valores especiais para os cursos realizados pelo IGAM,;

* Manutencdo de plantdo noturno para atendimento nos dias de sessdes plenarias.
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2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Justifica-se a contratacdo devido ao vencimento iminente do Contrato n2 096/2019, oriundo

do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 026/2019, o qual foi estabelecido através da Lei
Federal n° 8.666/93, o qual ndo possui possibilidade de renovacgdo, devido as disposi¢Ges citadas
na referida lei. Também, justifica-se a contratagao:

e Atualizacdo dos servidores: servidores publicos atualizados sobre legislagdes,

jurisprudéncias e procedimentos administrativos mais recentes, prevenindo responsabilizagdes
administrativas pelos 6rgdos de controle e garantindo o conhecimento atualizado das obrigacdes
fiscais e legais.

e Orientacdes técnicas: a assinatura proporcionara orientacdes técnicas para tratar questdes

do cotidiano que demandam estudo e conhecimento técnico-profissional na solugdo de problemas
da administracdo publica municipal, criando um ambiente de trabalho eficiente, permitindo que
os servidores respondam proativamente as demandas e duvidas que surgem durante o
desempenho de suas atividades.

e Compromisso com exceléncia: Ao investir nessa ferramenta, reafirma-se o compromisso

com a exceléncia na prestacao de servicos publicos, garantindo que a equipe esteja capacitada e
informada para enfrentar desafios emergentes e promover uma administracdo mais eficaz.
e Complexidade Normativa: O ambiente regulatério no setor publico é dindmico e sujeito a

constantes alteracdes. A contratacdo de uma empresa especializada permitird ao Municipio de
Venancio Aires manter-se atualizada e em conformidade com as legisla¢gdes vigentes, evitando
riscos e garantindo a legalidade de suas agdes.

e Expertise Técnica: A prestacdo de servigos técnicos especializados exige conhecimentos

aprofundados nas dreas contabil, gestdo e juridica, garantindo uma abordagem qualificada e
eficiente na resolucdo de desafios especificos enfrentados pelo Municipio.
e Otimizacdo de Recursos: A externalizacdo destes servigos possibilitard a otimizacdao dos

recursos internos. Destaca-se que a auséncia de suporte externo pode sobrecarregar os recursos
internos, impactando a capacidade de focar em suas atividades principais, permitindo aos
servidores concentrarem-se nas atividades-fim.

e Informativos Estratégicos: A disponibilizacdo de informativos por parte da empresa

contratada contribuirad para a disseminacdao de informacodes relevantes e atualizadas, promovendo
uma comunicacgao transparente com a populagao.
e Gestdo Eficiente: A consultoria especializada permitird a implementacdo de praticas de

gestdo eficazes, promovendo a melhoria continua nos processos internos. Isso resultard em uma
administracdo mais agil, responsiva e alinhada com as demandas da comunidade.

Ademais, a contratacdo da empresa Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA,
visard garantir a qualidade e a exceléncia na execucdo de servicos que demandam conhecimento
técnico especifico e elevado grau de especializagao.
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3. DO ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A necessidade da presente contratacdo encontra respaldo no Plano Anual de Contratacdes -
PAC do Municipio de Venancio Aires/RS instituido pelo Decreto Municipal 9.784, de 18 de
dezembro de 2023, conforme Anexo Unico, linha 96, disponivel no site oficial do Municipio em

Transparéncia/Licitagcdes e Contratos: https://www.venancioaires.rs.gov.br/?pag=664.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Os servicos de consultoria e assessoramento contdbil, gestdo e juridico tém natureza de
servicos especiais, tendo em vista que, por sua heterogeneidade e complexidade, ndo podem ser
descritos como comuns.

Logo, os servicos sao classificaveis com técnicos especializados, licdo que se extrai a partir da
definicao contida na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que assim dispde:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIl - servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(]

A contratacdo sera efetivada por meio da instrucao de processo de inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei n2 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio,
em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagado:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

Para prestacdo dos servicos pretendidos, deverd ser comprovado a atuacdo no ramo de
atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como satisfazer as condicGes de habilitacdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econ6mico-financeira, cumprimento do
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disposto no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicdo Federal, bem como apresentar comprovacao

de notoéria especializacdo e demais comprovantes de qualificacdo técnica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ap0ds o estudo para contratacdo do objeto descrito neste ETP, identificou-se que o Instituto
Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA, ja possui relagdo comercial com o Municipio de
Venancio Aires, na area de assessoria juridica, nas esferas de interpretacao e aplicacdo das normas
vigentes, necessitando firmar novo contrato em decorréncia do fim do contrato n2 96, de 2019, e
nao possibilidade de renovacao, devido as disposi¢cdes citadas na Lei Federal n° 8.666, de 1993, na
qual foi firmado.

A empresa citada ja presta o mesmo servico com qualidade e dispde de suporte adequado e
informacdes corretas.

Assim, levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solucdo é a firmatura de novo contrato para prestacdo de servico continuado com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, através dos critérios estabelecidos na Lei Federal n? 14.133,
de 2021, tendo em vista que esta Administracdo ndo detém os meios necessarios a concretizacdo
do objeto e que hd meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser
executado.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a firmatura de novo contrato com o Instituto Gamma de Assessoria a
Orgdos Publicos LTDA, para prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoramento contdbil, gestdo e juridico, com a disponibilizacdo de informativos técnicos de
atualizacdo mensal ao Municipio de Venancio Aires, conforme itens 1 e 1.1. deste estudo.

Além disso, o histérico de relacionamento entre o Municipio de Venancio Aires e o Instituto
Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA ja ocorre desde 14/10/2019, o que demonstra a
credibilidade e confianga estabelecidas ao longo do tempo.

Nesse sentido, cabe citar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, expresso na Simula
n2 0391:

TCU - SUMULA N2 039 A inexigibilidade de licitacio para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993.

Portanto, para a contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo, sdo necessarios preencher os seguintes
requisitos:
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a) Inviabilidade de competicdao: a singularidade, especializacdo, expertise técnica e a

capacidade intelectual do Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA s3o
fundamentais para atender as demandas especificas do Municipio de Venancio Aires, pois
apresenta solugdes técnicas nas areas juridicas, contabilidade, processo e técnica legislativa, area
fiscal entre outras da gestdao publica municipal, fruto da producdo intelectual e profissional do seu
corpo técnico, que ndo podem ser definidas de um modo objetivo e selecionadas por meio de
critérios como menor preco, ndo existe a possibilidade de estabelecer critérios de comparacdo e
competicdao entre eventuais produtos no mercado.

Além disso, o Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA capacita um grande
nuimero de alunos por ano, por meio de seus cursos e treinamentos, nas modalidades aberta, in
Company, por plataforma remotas, ao vivo, presencial ou EAD. Inclusive, os servidores d
Municipio de Venancio Aires participam de diversos cursos e eventos oferecidos pelo Instituto
Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA demonstrando desta forma a confianga na
prestagdao do servigo.

b) Servicos técnico-profissional especializado e singularidade: O Instituto Gamma de

Assessoria a Orgdos Publicos LTDA possui mais de 30 anos de atuacdo. Foi fundado em 12 de
janeiro de 1992, com sedes no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e no Parand, atende mais de
trezentos érgdos publicos de municipios de varios estados brasileiros. Seus servigos sao singulares,
pois derivam da atuacao intelectual da sua equipe técnica profissional nas areas contabil, juridica e
de gestdo, com qualificacdo e experiéncia.

O Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA tem reconhecimento na esfera
governamental e notoriedade reconhecida judicial e administrativamente. O rol citado no inicio do
inciso Ill, do art. 74, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, ndo é taxativo, mas meramente
exemplificativo, de modo que mesmo o servico ndo descrito no inciso Ill podera ser contratado
por inexigibilidade de licitacao.

O Acorddo n? 1397/2022 do TCU dispde: “No exame da singularidade do objeto, enfatizo que
tal conceito ndo pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade”.
Nesse sentido, é importante destacar que singular ndo é sindbnimo de Unico. E a natureza, a
qualidade, a complexidade e a diferenciacdo do servico que o individualiza, a tal ponto que torna
invidvel a comparagdo com outros que existam no mercado.

c) Notdria especializacdao: Os informativos técnicos de assessoria, consultoria e capacitacdo do

Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA n3o s3o passiveis de licitacdo pois derivam
de toda a producdo e atuacdo intelectual de seus sécios e de seus colaboradores, ndo sendo
possivel definir de um modo objetivo e tdo pouco seleciond-las por meio de critérios objetivos,
COMO O prego.

O Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos LTDA ainda conta com uma editora para
producdo de varios titulos voltados para a administracdo publica municipal e para parlamentos,
além de produzir seu informativo técnico, com atualizacdo de conteudo mensal, visando dar
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subsidio e tribunais, por meio de suas escolas judiciais, e ministérios publicos gerar seguranca aos

agentes publicos, detentores de mandato eletivo, membros de poder, titulares de cargo efetivo ou
de cargo em comissdo e demais servidores publicos, quanto as matérias que se relacionam com as
fungdes que cada agente, de acordo com a natureza, grau de responsabilidade e peculiaridade de
seu vinculo, possa melhor cumprir seu papel.

A evidéncia de notéria especializacdo inspira a confianca necessdria para minimizar o risco
envolvido na contratacdo, mostrando-se apto a execucdo de um servico de qualidade, porque
possui um corpo técnico de profissionais das areas contabil, juridica e de gestao, com qualificacao
e experiéncia para atuar junto aos Poderes Executivo e Legislativo, possuindo reconhecimento na
esfera governamental e notoriedade reconhecida judicial e administrativamente.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratacdo almejada, o valor mensal de RS 2.600 (dois mil e seiscentos reais),
considerando a proposta comercial encaminhada pelo instituto, sendo que o valor global da
contratacdo RS 31.200,00 (trinta e um mil e duzentos reais).

Vislumbra-se que tal valor deverda ser compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal 8.452, de 13 de junho de 2022,
que “Estabelece normas e procedimentos para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢Go
de bens e contratagdo de servicos em geral e elaboragdo de orcamento de referéncia para obras e
servigos de engenharia”.

Item Descri¢do / Especificagdes Quant. | Valor Unitario | Valor Total

Contratacdo de empresa especializada para

aquisicao de informativos técnicos de R
1 L ] Més R$2.600,00 | R$31.200,00
atualizacdo mensal, com Instituto Gamma de

Assessoria a Orgdos Publicos Ltda - IGAM.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A opcao pelo parcelamento do objeto ndo se faz necessaria, nem pode ser justificada.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

A contratacdo representa um investimento estratégico, na qual proporcionara as condicdes
necessarias para que os servidores desempenhem suas funcdes da melhor maneira possivel,
conforme ja justificado no item 2.

Nesse viés, é possivel perceber que a contratacdo trara impactos positivos a Prefeitura de
Venancio Aires, gerando maior eficiéncia e eficdcia nos processos internos, considerando que a
expertise proporcionada pela contratada garante o conhecimento profundo nas regulamentacgdées
vigentes, permitindo uma abordagem precisa e atualizada.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO
Ndo ha a necessidade de tomada de providéncias ou adequacgdes para a contratagdo a ser

efetivada.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes que venham a interferir eu ser
levada em consideragcdo no planejamento da futura contratagdo. Destaca-se que o objeto da
contratagdo possui o Contrato n2 96, de 2019 vigente, porém com iminente vencimento datado
para 14 de outubro de 2024. Assim, terminado o processo licitatério, a contratacdo tera validade a
partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do instrumento vigente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo objeto deste processo nao implica em impactos ambientais ndao sendo
necessario a indicacdao de medidas mitigatorias.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Com base nas informacdes levantadas e expostas ao longo do estudo técnico preliminar,
conclui-se os servidores envolvidos na elaboragdao do presente estudo que os servigos do IGAM
sao adequados a plena satisfacdo do interesse da necessidade da administragdo publica municipal,
e assim consideram viavel a realizagdo da contratagao.

SERVIDOR RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO ETP

Nome: Kathia Seibt Wagner Assinatura:

Cargo: Técnico Administrativo Matricula: 72800

SECRETARIO ORDENADOR DA DESPESA

Mara Rosane Cruz da Silva

Cargo: Secretaria de Administracao Matricula: 87190

O presente ETP é assinado eletronicamente pelos servidores responsaveis pela sua elaboragao
e pelo Ordenador da Despesa informado neste documento, o qual autorizara a despesa no pedido
de compras emitido pelo sistema.

Venancio Aires, 12 de setembro de 2024.
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