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Municipio de Venancio Aires

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

OBIJETO:

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de fornecimento, administragdo e
gerenciamento de cartdo vale-alimentacdo para os Empregados Publicos, Conselheiros Tutelares e
estagiarios e vale-feira para Servidores publicos efetivos, Cargos em Comissdo, Agentes Politicos,
Empregados Publicos e Conselheiros Tutelares na modalidade cartdo eletronico com chip, tarja magnética
ou aproximagdo que permita a aquisi¢do de gé€neros alimenticios pelos servidores da Prefeitura Municipal
de Venancio em estabelecimentos comerciais conveniados a contratada.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Venancio Aires

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
19 alterag¢do — julho 2025

INTRODUGAO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia (TR) a ser elaborado, caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informacgbes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo
processo de contratacdo com sua referéncia legal no art. 18, inciso | da Lei 14.133/2021 e no
Decreto Municipal 9.980, de 27 de fevereiro de 2024.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades institucionais
relacionadas a concessdao dos beneficios de vale-alimentacdo para os Empregados Publicos,
Conselheiros Tutelares e estagidrios e vale-feira para Servidores publicos efetivos, Cargos em
Comissdo, Agentes Politicos, Empregados Publicos e Conselheiros Tutelares em conformidade com a
legislacdo vigente e com as politicas internas de valorizacdo e assisténcia ao servidor do municipio
de Venancio Aires.

O beneficio é obrigatdrio estabelecido em lei Municipal 6.936/2022 , visando garantir
melhores condi¢des de subsisténcia, promover bem-estar, e contribuir para a manutencao da saude

e produtividade dos servidores.

Atualmente, a administracdo ndo dispde de estrutura prépria para operacionalizar a entrega,
gestdo, controle ou distribuicdo desses beneficios de forma eficaz, segura e economicamente
vantajosa. A execucdo direta demandaria infraestrutura tecnolégica, equipe dedicada, controle de
saldos, ampla rede credenciada de fornecedores, mecanismos anti-fraude e atendimento
especializado — elementos que ndo fazem parte da competéncia principal do érgdo e cuja
implantacdo geraria custos superiores aos beneficios.

A contratacdo de empresa especializada possibilitara:
® Operacionalizacdo eficiente do beneficio por meio de cartdes eletréonicos com tecnologia segura.

® Ampliacdo da rede credenciada, garantindo ao servidor maior liberdade de escolha e acesso a
alimentos e produtos in natura.
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® Controle automatizado da concessdo e do uso dos recursos, com geracao de relatérios
gerenciais e rastreabilidade.

® Adequacdo as normas nutricionais e de seguranca alimentar, especialmente no caso do vale-
feira, estimulando o consumo de alimentos saudaveis.

® Reducdo de riscos administrativos, eliminando manuseio de valores, distribuicdo fisica e riscos
de fraudes.

® Atendimento as recomendacbes de economia, eficiéncia e transparéncia, conforme principios
da Lein?14.133/2021.

Portanto, verifica-se que a contratacdo é necessaria e indispensdvel para garantir a
continuidade do beneficio legalmente previsto e assegurar que sua gestdo seja realizada com
eficiéncia, economicidade, seguranca operacional e conformidade normativa, ndo sendo possivel
sua execucao direta pela administracdo com qualidade equivalente ou custos menores.

2. DO ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A necessidade da presente contratagao encontra respaldo no Plano Anual de Contratagdes -
PAC do municipio de Venancio Aires/RS para o exercicio de 2026 conforme Decreto 11.654, de
05/11/2025 em seu Anexo Unico que detalha o PAC conforme linhas 169 e 170 .

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Poderdo participar da licitacdo os interessados do ramo pertinente ao seu objeto e que
satisfacam as condi¢cdes da habilitacdo juridica, qualificacdo econdémico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista, cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7 da Constituicdo Federal, nos
termos dos artigos 62 ao 70 da Lei 14.133/2021.

Item | - VALE-ALIMENTACAO

° Alicitante devera fornecer o vale-alimentac¢do por meio de cartdes eletronicos com chip, tarja
magnética ou aproximacdo, com sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e
intransferivel para validacdo das transacBes eletrOnicas, através de sua digitacdo em
equipamento débito pelo usudrio no ato da compra nos estabelecimentos credenciados.

° A licitante deverd disponibilizar na modalidade de Vale-alimenta¢do através de cartdo

eletronicos com chip, tarja magnética ou aproximagdo, para aquisicdo de géneros alimenticios
de primeira necessidade, em estabelecimentos comerciais credenciados (hipermercados,
supermercados, armazém, mercearia, agougue, peixaria, comércio de laticinios e/ou frios e
outros similares).
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A licitante devera entregar os cartdes eletronicos de Vale-alimentacdo, de forma
personalizada, com o nome de cada Servidor Publico conforme solicitado pela Administracao
Municipal.

A licitante devera entregar os cartdes eletrénicos no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
data de assinatura do Contrato, na Sede da Prefeitura Municipal de Venancio Aires/RS em
embalagem lacrada e sem 0Onus para o Municipio. No caso de perda, roubo ou furto, o
funcionario/servidor terd direito a primeira reposicdo, sem qualquer 6nus, durante a execugio
do contrato, podendo a contratada realizar cobranga do valor de custo da confeccdo do cartdo,
justificando o valor, a partir da 22 reposicao, sendo este valor de responsabilidade do
funcionario/servidor. Nesses casos, o cartdo devera ser fornecido com remissdo de senha no
prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da solicitacdo. Ao receber o novo cartdo os
créditos acumulados no cartao anterior deverdo estar disponiveis.

A licitante devera permitir que os débitos no saldo dos beneficios dos cartdes ocorram de
maneira automatica, a partir da utilizagcdo do cartdo nos estabelecimentos credenciados.

A licitante deverd providenciar que o valor correspondente ao Beneficio seja creditado nos
cartdes alimentacdo de maneira INTEGRAL sempre no dia 30 de cada més, independente da
ocorréncia de fins de semana ou feriados, assim como, disponibilizarem o crédito
antecipadamente, a pedido do Setor de Recursos Humanos da Prefeitura de Venancio Aires
antes do dia 30 em razao de data comemorativa.

A licitante devera disponibilizar os créditos, referentes aos cartdes alimentacdo, por sistema
eletrénico diretamente no cartdo, sem que os funciondrios da contratante precisem se dirigir a
postos de recarga.

A licitante devera disponibilizar ferramenta on-line para o usudrio poder consultar o saldo e
extrato de utilizagdo dos cartdes Alimentagao.

A licitante devera permitir, obrigatoriamente, que os créditos inseridos nos cartdes, que ndo
forem utilizados dentro do més de competéncia, somam-se aos proximos créditos posteriores,
ndo podendo, sob hipdtese alguma, serem subtraidos do saldo total.

A licitante ndo permitird que sejam efetivadas transacdes em cartdes que ndo tenham saldo
disponivel.

A licitante ndo podera creditar valor extra ao titular do cartdo, sem a autorizacao de servidor
responsavel pelo Setor de Recursos Humanos da Prefeitura de Venancio Aires, devendo
o titular de o cartdo utilizar somente os créditos disponiveis em seu cartdo, ficando sob a
responsabilidade da contratada tal gerenciamento.

A licitante devera permitir que apds o término do contrato, os créditos remanescentes nos
cartdes tenham validade de 180 (cento e oitenta) dias de utilizacdo, e se transcorrido este
prazo, havendo ainda saldo remanescente, este deverd ser devolvido mediante crédito em
conta-corrente da CONTRATANTE.
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A licitante tem a obrigacdo de ressarcir todos os estabelecimentos que fizerem parte da rede
credenciada, inexistindo qualquer relacdo financeira entre o estabelecimento que integrar a
rede credenciada e a CONTRATANTE (Prefeitura Municipal de Venancio Aires).

A licitante é a Unica responsavel pelo pagamento dos estabelecimentos credenciados, pelas
aquisicoes efetivamente realizadas, ndo respondendo a PREFEITURA soliddria ou
subsidiariamente por este pagamento

A licitante devera disponibilizar um sistema via web, capaz de armazenar todas as
informacgdes necessarias para o gerenciamento e administracdo do cartdo vale-alimentacao por
Servidor responsavel pelo Setor de Recursos Humanos, o qual permita o cadastro de todos os
servidores ativos contemplados neste processo, bem como o preenchimento mensal dos
valores a serem creditados para cada um dos servidores, sendo que apds esse preenchimento o
sistema devera emitir um relatério com o nome de cada servidor e seu respectivo valor a ser
creditado, com o somatdrio dos créditos de todos os servidores totalizado ao fim do
documento.

Caso a utilizagdo do sistema demande qualquer tipo de equipamento, como p. ex. leitor
biométrico, certificado digital, etc., caberd a CONTRATADA arcar com o 6nus do fornecimento.

A utilizacdo do sistema serd precedida de treinamento especifico a servidores do Setor de
Recursos Humanos, do Municipio de Venancio Aires, custeado pela CONTRATADA, e obedecera
aos manuais e procedimentos que os acompanharem, sendo de responsabilidade da
CONTRATADA, a manutencdo e/ou substituicdo de equipamentos ou sistemas que se
mostrarem insatisfatdrios a plena execuc¢do dos servigos.

O sistema fornecido pela CONTRATADA deverd ser submetido e obter a aprovagao do Setor de
Recursos Humanos do Municipio de Venancio Aires/RS, assim como, pelo responsavel da
fiscalizagao do contrato.

Todo e qualquer 6nus referente a direitos de propriedade industrial, marcas e patentes,
segredos comerciais e outros direitos de terceiros, bem como a responsabilidade por sua
violagdo, suas consequéncias e efeitos juridicos, sdo de responsabilidade da CONTRATADA, se
esta tiver dado causa por sua culpa ou dolo. A CONTRATADA devera responder civil, penal e
administrativamente, por qualquer dano que cause ao erdario.

A contratada devera possuir no minimo 100(cem) estabelecimentos conveniados no
municipio de Venancio Aires devendo constar dentre estes pelo menos 03 (trés) redes de
Supermercados e/ou Hipermercados (CNAE 4711-3/01 e/ou CNAE 4711-3/02), para utilizagdo
do cartdo de alimentagdo.

Para fins de contagem das empresas sera considerado o numero do CNPJ raiz por empresa.

A quantidade minima descrita acima deverd ser mantida durante todo o prazo de vigéncia do

contrato.
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5

4.TAXA DE ADMINISTRAGCAO

° N3do serdo aceitas propostas de taxa de administracdo mensal com custo médio unitdrio
superior a 0,00% (zero virgula zero, zero pontos percentuais).

Serd permitido TAXA NEGATIVA.

° Serdo admitidas propostas com TAXA ADMINISTRATIVA, ofertada em percentual, com no
maximo 02 (duas) casas percentuais. A diferenca em cada novo lance devera ser de no minimo
0.01% (zero virgula zero um pontos percentuais).

° Pelo decreto federal N2 12,712 de 11 de novembro de 2025 que regulamenta o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), o teto para a taxa cobrada pelas operadoras sobre
transagdes com vale-alimentagdo ou refeicdo é de 3,6%, portanto a empresa administradora
ndo podera cobrar taxa superior a este percentual dos estabelecimentos comerciais ou
fornecedores credenciados, sob pena de desclassificacdo: Esse percentual — chamado de
MDR (Merchant Discount Rate) — representa o maximo que o fornecedor/loja pode ser
descontado quando recebe pagamento via vale.

As quantidades mensais de solicitacdo dos créditos nos cartdes poderdo variar em funcdo
do nimero de funcionarios e dias trabalhados no més. Atualmente a Prefeitura trabalha com

os numeros dispostos na Tabela 1 para os vinculos ja citados neste Estudo Técnico Preliminar.

Tabela 1: Valor do Vale-alimentagdo e razdo do nimero de Funcionarios

Ano N° de | Valor Previsdo do Valor | Valor Anual
Servidores Unitario indice de Mensal
reajuste anual
2025 57 RS 486,66 10% 27.739,62, [332.875,44
2025 100(estagiarios)  [R$ 162,40 10% 16.240,00 194.880,00
2026 57 R$ 535,33 10% 30.513,81  366.165,72
2026 100(estagiarios)  |[R$ 178,64 10% 17.864,00  214.368,00
2027 57 R$ 588,33 10% 33.538,81 402.417,72
2027 100(estagiarios)  [R$ 196,50 10% 19.650,00  [235.800,00
2028 57 RS 647,16 10% 36.888,12  442.657,44
2028 100(estagiarios)  [R$ 216,15 10% 21.615,00  [259.380,00
2029 57 RS 711,88 10% 40.577,16  486.925,92
2029 100(estagiarios)  [R$ 237,76 10% 23.776,00  [285.312,00
2030 57 RS 783,07 10% 44.634,99  [535.619,88
2030 100(estagiarios)  [R$ 261,54 10% 26.154,00  313.848,00
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OBS: O valor anual estimado na tabela 1, é somente uma estimativa, onde o Municipio ndo se

obriga ao valor total em créditos de vale-alimentacdo, bem como poderd ser um valor maior

entendendo que este poderd variar devido a muitas circunstdncias, tais como a variacdo da

guantidade de Servidores e reajuste do valor do Beneficio Vale-alimentacdo. Devemos levar em

conta que o objeto da contratacdo é o indice de taxa e ndo o valor a ser gasto anualmente com o

vale- alimentacao.

5.VALOR DO BENEFICIO

Os valores unitarios dos vales-alimentacdo, poderdo ser alterados a qualquer tempo, sem

Oonus ao Municipio, a critério da Administracdo Municipal, conforme estipulado em Lei Municipal.

Item Il — VALE-FEIRA

A licitante devera fornecer o vale-feira por meio de cartdes eletrénicos com chip, tarja
magnética ou aproximagao, com sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e
intransferivel para validacdo das transacdes eletronicas, através de sua digitacdo em
equipamento débito pelo usudrio no ato da compra nos estabelecimentos credenciados.

A licitante deverd disponibilizar na modalidade de Vale-feira através de cartao eletrénico ou
com tarja magnético, para aquisicdo de produtos hortifrutigranjeiros e produtos coloniais, em
feiras livres ou diretamente de produtores rurais cadastrados.

A licitante devera entregar os cartdes eletrénicos de Vale-feira, de forma personalizada, com
o nome de cada Servidor Publico conforme solicitado pela Administracao Municipal.

A licitante deverd entregar os cartdes eletronicos no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
data de assinatura do Contrato, na Sede da Prefeitura Municipal de Venancio Aires/RS em
embalagem lacrada e sem 6nus para o Municipio. No caso de perda, roubo ou furto, o
funcionario/servidor tera direito a primeira reposicdo, sem qualquer 6nus, durante a execu¢do
do contrato, podendo a contratada realizar cobranga do valor de custo da confec¢ao do cartao,
justificando o valor, a partir da 22 reposicao, sendo este valor de responsabilidade do
funcionario/servidor. Nesses casos, o cartdo devera ser fornecido com remissdo de senha no
prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da solicitacdo. Ao receber o novo cartdo os
créditos acumulados no cartao anterior deverdo estar disponiveis.

A licitante devera permitir que os débitos no saldo dos beneficios dos cartdes ocorram de
maneira automadtica, a partir da utilizacdo do cartdo nas feiras livres municipais ou dos
produtores rurais cadastrados.

A licitante devera providenciar que o valor correspondente ao Beneficio seja creditado nos
cartdes de maneira INTEGRAL sempre no dia 30 de cada més, independente da ocorréncia de
fins de semana ou feriados, assim como, disponibilizarem o crédito antecipadamente, a pedido
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do Setor de Recursos Humanos da Prefeitura de Venancio Aires antes do dia 30 em razdo de

data comemorativa.

° A licitante deverd disponibilizar os créditos, referentes aos cartdes vale-feira, por sistema
eletrénico diretamente no cartdo, sem que os funciondrios da contratante precisem se dirigir a
postos de recarga.

° A licitante devera disponibilizar ferramenta on-line para o usudrio poder consultar o saldo e
extrato de utilizagdo dos cartdes Alimentagao.

° A licitante deverd permitir, obrigatoriamente, que os créditos inseridos nos cartdes, que nao
forem utilizados dentro do més de competéncia, somam-se aos préximos créditos posteriores,
nao podendo, sob hipdtese alguma, serem subtraidos do saldo total.

° A licitante ndo permitird que sejam efetivadas transacdes em cartdes que ndo tenham saldo
disponivel.
° A licitante ndo podera creditar valor extra ao titular do cartdo, sem a autorizacdo de servidor

responsavel pelo Setor de Recursos Humanos da Prefeitura de Venancio Aires, devendo o titular
de o cartdo utilizar somente os créditos disponiveis em seu cartdo, ficando sob a
responsabilidade da contratada tal gerenciamento.

° A licitante deverd permitir que apds o término do contrato, os créditos remanescentes nos
cartdes tenham validade de 180 (cento e oitenta) dias de utilizacdo, e se transcorrido este prazo,
havendo ainda saldo remanescente, este devera ser devolvido mediante crédito em conta-
corrente da CONTRATANTE.

° A licitante é a Unica responsdvel pelo pagamento dos estabelecimentos credenciados, pelas
aquisicées efetivamente realizadas, ndo respondendo a PREFEITURA soliddria ou
subsidiariamente por este pagamento.

° A licitante devera disponibilizar um sistema via web, capaz de armazenar todas as
informagbes necessarias para o gerenciamento e administracdo do cartdo vale-feira por
Servidor responsavel pelo Setor de Recursos Humanos, o qual permita o cadastro de todos os
servidores ativos da Administracao Executiva Municipal, bem como o preenchimento mensal
dos valores a serem creditados para cada um dos servidores, sendo que apds esse
preenchimento o sistema deverda emitir um relatério com o nome de cada servidor e seu
respectivo valor a ser creditado, com o somatério dos créditos de todos os servidores totalizado
ao fim do documento.

° Caso a utilizagdo do sistema demande qualquer tipo de equipamento, como, por exemplo,
leitor biométrico, certificado digital, etc., caberd a CONTRATADA arcar com o Onus do
fornecimento.

° A utilizacdo do sistema sera precedida de treinamento especifico a servidores do Setor de
Recursos Humanos, do Municipio de Venancio Aires, custeado pela CONTRATADA, e obedecerd
aos manuais e procedimentos que os acompanharem, sendo de responsabilidade da
CONTRATADA, a manutencdo e/ou substituicio de equipamentos ou sistemas que se
mostrarem insatisfatérios a plena execucdo dos servicos.
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O sistema fornecido pela CONTRATADA deverd ser submetido e obter a aprovacdo do Setor
de Recursos Humanos do Municipio de Venancio Aires/RS, assim como, pelo responsavel da
fiscalizagao do contrato.

Todo e qualquer 6nus referente a direitos de propriedade industrial, marcas e patentes,
segredos comerciais e outros direitos de terceiros, bem como a responsabilidade por sua
violagdo, suas consequéncias e efeitos juridicos, sdo de responsabilidade da CONTRATADA, se
esta tiver dado causa por sua culpa ou dolo. A CONTRATADA devera responder civil, penal e
administrativamente, por qualquer dano que cause ao erario.

6.TAXA DE ADMINISTRAGAO

N3o serdo aceitas propostas de taxa de administracdo mensal com custo médio unitario
superior a 0,00% (zero virgula zero, zero pontos percentuais).

Serd permitido TAXA NEGATIVA.

Serdo admitidas propostas com TAXA ADMINISTRATIVA, ofertada em percentual, com no
maximo 02 (duas) casas percentuais. A diferenca em cada novo lance devera ser de no minimo
0.01% (zero virgula zero um pontos percentuais).

Pelo decreto federal N2 12,712 de 11 de novembro de 2025 que regulamenta o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), o teto para a taxa cobrada pelas operadoras sobre
transagdes com vale-alimentagdo ou refeicdo é de 3,6%, portanto a empresa administradora
nao podera cobrar taxa superior a este percentual dos estabelecimentos comerciais ou
fornecedores credenciados, sob pena de desclassificacdo: Esse percentual — chamado de
MDR (Merchant Discount Rate) — representa o maximo que o fornecedor/loja pode ser

descontado quando recebe pagamento via vale.

Tabela 2: Valor do Vale-feira e razao do nimero de Funcionarios

Ano IN° de | Valor Previsao do Valor | Valor Anual
Servidores Unitario indice de Mensal
reajuste anual
2025 1590 R$ 83,61 10% 132.939,9 1.595.278,8
2026 1590 R$ 91,971 10% 146.232,3 1.754.787,6
2027 1590 R$ 101,17 10% 160.860,3 1.930.323,6
2028 1590 R$ 111,29 10% 176.951,10 2.123.413,20
2029 1590 R$ 122,42 10% 194.647,80 2.335.773,60
2030 1590 R$ 134,66 10% 214.109,4 2.569.312,8

OBS: O valor anual estimado na tabela 2, é somente uma estimativa, onde o Municipio ndo se
obriga ao valor total em créditos de vale-feira, bem como podera ser um valor maior entendendo
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gue este podera variar devido a muitas circunstancias, tais como a variacdo da quantidade de

servidores e reajuste do valor do Beneficio Vale-feira. Devemos levar em conta que o objeto da
contratacdo é o indice de taxa e ndo o valor a ser gasto anualmente com o vale- feira.

Valor do beneficio

O valor individual do beneficio atualmente praticado é de RS 83,61 por més, por
beneficidrio, com previsdo de 12 meses de fornecimento, podendo ser prorrogado conforme
legislacao vigente.

7.DA LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS

Em atencdo a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018), a CONTRATADA e a
CONTRATANTE (doravante “CONTRATANTE”) se comprometem a cumprir as obrigacdes descritas
neste Anexo, sem prejuizo das demais obrigacoes estabelecidas no Contrato.

Da autorizagdo para tratamento de dados

® Na execucdo do Contrato, a CONTRATADA e a CONTRATANTE atuardo como Controladores
conjuntos de dados pessoais.

® A CONTRATADA fica autorizada pela CONTRATANTE a tratar os dados pessoais necessarios para
execucdo do presente Contrato, pelo prazo da sua duracdo e pelo periodo adicional de guarda
indicado pela legislagao aplicavel ou necessario para atendimento a finalidade da coleta e
tratamento.

® A CONTRATADA poder3, contudo, a seu exclusivo critério e sem que essa faculdade represente
qualquer responsabilidade pelas operacbes de tratamento de dados determinadas pela
CONTRATANTE, opor-se as instrucdoes da CONTRATANTE que se mostrarem manifestamente
infringentes do Contrato, da LGPD.

Das medidas técnicas

® A CONTRATADA e a CONTRATANTE comprometem-se a implementar as medidas técnicas e
organizacionais apropriadas para a protecdo dos dados pessoais tratados contra riscos
previsiveis de destruicdo, perda, alteracdo, divulgacdo ou acesso ndo autorizado aos dados
pessoais.

Da licitude do tratamento de dados e do encarregado (DPO)

® A CONTRATANTE expressamente declara, para todos os efeitos legais, que:

As operacgdes de tratamento de dados relacionadas deverdo estar adequadamente enquadradas em
pelo menos uma das hipdteses legais previstas nos artigos 72 e 112, da LGPD, e em respeito aos
principios norteadores do artigo 62, da LGPD;
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® O compartilhamento de dados com a CONTRATADA sera realizado de modo adequado a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD);
® Nomear um Encarregado (DPO), o qual esta apto a atuar como canal de comunica¢gdo com os

titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados (ANPD).

Do sigilo e confidencialidade

® A CONTRATADA se compromete a manter em sigilo e confidencialidade os dados pessoais

tratados em decorréncia do Contrato.

Da notificacao

Em caso de Incidente com vazamento de dados que conduza a destruicdo, perda, alteracao

ou divulgacdo ndo autorizada da totalidade ou parte dos Dados Pessoais ou ao acesso nao
autorizado a tais dados, as Partes se comprometem a:

® Notificar a outra Parte, por escrito, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas contadas da
descoberta da referida violacdo;

® Fornecer informagGes Uteis a outra Parte sobre a natureza e ambito dos Dados Pessoais
possivelmente afetados e as medidas corretivas tomadas ou planejadas;

® Implementar medidas corretivas a fim de impedir que tal violagdo possa subsistir e/ou ser

repetida e a fim de limitar o seu impacto sobre os titulares de dados, na medida do possivel.

Da cooperagao

® As Partes se comprometem a prestar assisténcia matua, no limite das suas capacidades e a fim

de Ihes permitirem cumprir com suas obriga¢des previstas na LGPD.

Caso a CONTRATADA receba diretamente demandas de titulares de dados envolvendo temas
relacionados a protecdo de dados e privacidade sob atribuicdo e responsabilidade de outra
Parte no contexto do presente Contrato, a Parte receptora compromete-se a avisar a Parte
responsavel, por escrito, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, remetendo-lhe a as
demandas dos titulares, acompanhadas de eventual documentagao em sua posse que auxilie na
elaboracdo de resposta.

No evento de fiscalizacdo acerca das operacdes de tratamento de dados pela Autoridade
Nacional de Protecdao de Dados — ANPD ou por qualquer outro ente publico ou representativo
de titulares de dados pessoais, a Parte fiscalizada devera avisar a outra Parte no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, comprometendo-se mutuamente a colaborarem na prestacdo dos
esclarecimentos que se fizerem necessarios, inclusive mediante a realizacdo de testemunhos
orais ou escritos e apresentagao de documentos.
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Da responsabilidade

Cada Parte sera responsdvel perante a outra Parte pelos danos que causar pela violagdo das
suas obrigacOes previstas no presente Contrato. A responsabilidade entre as Partes é limitada
aos danos efetivamente sofridos.

A CONTRATANTE assume a integral responsabilidade sobre os dados compartilhados com a
CONTRATADA e garante que tomou todas as cautelas e salvaguardas necessdrias para a
realizacdo do compartilhamento com a CONTRATADA, inclusive coletando o consentimento dos
titulares, quando necessario.

Na divisdo regressiva de eventuais multas, penalidades ou indeniza¢Ges pagas por qualquer das
Partes em decorréncia de operacbes de tratamento de dados relacionadas ao presente
Contrato, cada Parte sera responsavel pelos efetivos prejuizos que forem decorrentes das suas
especificas atribuicdes. Se eventuais condenacdes decorrerem de instrucdes diretas ou
indiretas da CONTRATANTE a CONTRATADA, no que se refere aos dados coletados e tratados ou
as proprias operacbes de tratamento de dados determinadas pela CONTRATANTE através do
Contrato, mesmo se a sua operacao se der pela CONTRATADA, a responsabilidade serd
exclusiva da CONTRATANTE, que devera arcar exclusivamente com as multas, penalidades ou
indenizacdes respectivas, ou, caso a CONTRATADA ja tenha realizado qualquer desembolso,
devera ressarcir a CONTRATADA no prazo maximo de 15 (quinze) dias apds o recebimento de
notificagcdo por escrito sinalizando o pagamento realizado.

Da regularidade das bases de dados utilizadas e compartilhadas

A CONTRATANTE devera declarar que todos os dados tratados para fins da presta¢do do servico
contratado atendem aos requisitos impostos pela Lei Geral de Protecdao de Dados — LGPD (Lei
13.709/18), sendo de sua responsabilidade exclusiva que os dados pessoais sejam atuais,
corretos, ndo excessivos e tenham sido obtidos de maneira licita.

A CONTRATANTE deverd declarar, também, que possui meios para comprovar a licitude e
regularidade do tratamento e coleta dos dados pessoais, bem como o atendimento a LGPD e as
melhores praticas de privacidade e protecdo de dados.

A CONTRATANTE isenta a CONTRATADA de qualquer responsabilidade no que se refere a
qualidade e/ou licitude dos dados tratados.

Os dados pessoais eventualmente compartilhados pela CONTRATADA com a CONTRATANTE
somente poderdo ser utilizados para a finalidade de execucdo deste Contrato, devendo ser
excluidos pela CONTRATANTE tdo logo essa finalidade seja atendida; qualquer
compartilhamento/transferéncia desses dados (em especial dados sensiveis) pela
CONTRATANTE para terceiros demandard autorizacao prévia da CONTRATADA, por escrito.

8.TRANSICAO CONTRATUAL E CAPACITAGAO DOS SERVIDORES

A realizacdo do presente Estudo Técnico Preliminar justifica-se pela necessidade de garantir

uma transicdo contratual adequada e assegurar a continuidade dos servicos de gestdo e
fornecimento dos beneficios de vale-alimentacdo e vale-feira aos servidores municipais.

O encerramento da vigéncia do contrato atual, aliado a obrigatoriedade de observancia dos

principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021, exige que o
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novo procedimento licitatério seja conduzido com planejamento prévio, analise técnica das
solucgGes disponiveis e adequada capacitacdo da equipe responsavel.

Nesse sentido, a capacitacao dos servidores envolvidos no processo licitatério é fundamental para:

® Aprimorar o conhecimento técnico referente as modalidades de licitacdo, critérios de
julgamento e especificidades regulatérias aplicaveis ao fornecimento de beneficios eletrénicos.

® Minimizar riscos de falhas processuais, reforcando a conformidade com a legislacdo vigente e
as boas praticas de gestdo publica.

® Elevar a qualidade da analise técnica, contribuindo para a selecdo da solu¢do mais vantajosa
para a administragao.

® Assegurar a correta gestao e fiscalizagao contratual durante e apds a transicao entre
fornecedores.

Com a qualificacdo adequada da equipe, serd possivel estabelecer um processo licitatério
mais transparente, eficiente e alinhado as necessidades reais dos servidores beneficiarios,
garantindo a continuidade do servico sem prejuizos operacionais.

Dessa forma, a capacitacao técnica e o planejamento da transi¢cdao contratual apresentam-se
como medidas indispensdveis para assegurar a regularidade, a eficiéncia administrativa, e a
adequacdo do novo contrato as demandas da administracdo publica.

Requisitos operacionais
® Prazos minimos para migracdo dos dados.

® Emissdo e distribuicdo de novos cartdes.
® Integracdo com sistema de folha de pagamento.
°

Testes de funcionamento antes do inicio da nova vigéncia.

Capacitacao dos servidores envolvidos
A transi¢cdo deve prever capacitagao para:

® Uso do sistema ou plataforma do novo fornecedor.
Procedimentos de monitoramento:

Relatérios de carga de créditos.

°
°
® Controle de reclamacgdes dos servidores.
® Auditorias internas.

°

Tratamento de inconsisténcias e suporte ao usuario.

Cronograma
® Prazo para encerramento do contrato atual.
® Fases da nova contratagao:

® Elaboracdo de Termo de Referéncia.
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Capacitacdo das equipes internas.
Lancamento da licitagao.

Homologacao e assinatura do contrato.
Fase de transicao entre fornecedores.

Inicio da operagdo com novo contratado.

9.SOLICITACAO DE DOCUMENTO DE QUALIFICAGAO TECNICA

Para fins de instrucdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e posterior elaboracdo do Termo

de Referéncia visando a contratacdo de empresa especializada para implementacdo, administracao,
gerenciamento e fornecimento de beneficios de vale-alimentacdo e vale-feira,serad soilicitado o
envio dos Documentos de Qualificacdo Técnica abaixo relacionados, conforme previsto na Lei n?
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Atestados de Capacidade Técnica

Emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem desempenho
anterior em servicos compativeis com objeto similar:
Administracao e gerenciamento de beneficios eletrénicos;

Fornecimento de cartdes ou meios eletrénicos para vale-alimentacdo e/ou vale-feira;
Rede credenciada de estabelecimentos;

Suporte técnico e atendimento ao usudrio.

Declaragao de Rede Credenciada

Numero de estabelecimentos credenciados no Municipio de Venancio Aires;
Lista atualizada dos estabelecimentos por categoria (supermercados, feiras, mercearias,
hortifrutigranjeiros etc.);

Abrangéncia regional.

Comprovacgao de Capacidade Operacional

Informagdes sobre infraestrutura tecnoldgica utilizada;
Sistema de gestdo e seguranca da informacao (incluindo certificacdes, se houver);

® Mecanismos antifraude e de controle.

Declaracao de Regular Funcionamento

Comprovacado de que a empresa atua no ramo de administracdo de beneficios;
Comprovacado de que possui autorizacao para operar cartdes pré-pagos, quando aplicavel.

Outras Informag6es Técnicas Relevantes

Prazo padrao para disponibilizagcdo dos cartdes;
Métodos de atendimento (telefone, aplicativo, e-mail, presencial);
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e indices ou taxas administrativas praticadas.

10. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

As quantidades a serem adquiridas foram definidas e determinadas conforme as

necessidades da Prefeitura Municipal de Venancio Aires e exposto abaixo

Especificacado do Material/Servico Unidade Quantidade

Prestacdo de servigo de fornecimento, administracdo e gerenciamento de Meses /2026 12
cartdo vale-alimentacdo

Prestacdo de servico de fornecimento, administracdo e gerenciamento de Meses /2026 12
cartdo vale-feira

Observagdo: Na tabela acima foi utilizado o prazo de 12 meses, para renovagido/prorrogacdo do
presente contrato observarad as disposi¢cGes da Lei n? 14.133/2021, podendo ocorrer somente
guando devidamente justificada pela Administracdo e desde que demonstrado o interesse publico,
a vantajosidade da contratagdo e a manutencdao das condi¢des originalmente pactuadas. A
prorrogacao ficara condicionada a comprovacdo de regularidade fiscal, trabalhista e demais
exigéncias legais da contratada, bem como a disponibilidade orcamentaria. O prazo maximo e as
condicdes de renovacdo seguirdo o previsto no art. 110 e demais dispositivos aplicdveis da Lei n2
14.133/2021, respeitando-se o limite legal de vigéncia para cada tipo de contrato, especialmente
nos casos de servigos continuos, que poderdo ser prorrogados sucessivamente até o limite maximo
autorizado em lei.

11. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Apds o estudo para contratacdo do objeto descrito neste ETP identificou-se que a solucdo
existente é Identificar fornecedores, modelos de fornecimento, valores praticados e condi¢des
comerciais disponiveis no mercado para contratacdio de empresa especializada na gestdo e
disponibilizacdo de beneficios aos trabalhadores, especificamente vale-alimentagao e vale-feira, em
conformidade com a legislagdo vigente.

Para levantamento das condi¢des de mercado, foram realizadas as seguintes agdes:

o Pesquisa em sites de empresas do setor (beneficios corporativos).

Rua Osvaldo Aranha, 634 — Venancio Aires/RS — CEP 95800-000 — (051) 3983-1000 - administracao@venancioaires.rs.gov.br

Documento assinado eletronicamente por TIAGO MACIEL QUINTANA, Secretario Municipal, em 31/12/2025, as 09:51:12

Documento assinado eletronicamente por DIEGO OLIVEIRA DOS SANTOS, Técnico Administrativo, em 31/12/2025, as 09:31:32
Para validar este documento acesse: https://grp.venancioaires.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270&chancela=DKCG.KWRK.YXYS.UJ3X



u Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Venancio Aires

o Solicitagdo de propostas comerciais a fornecedores reconhecidos no mercado.

o Consulta a contratagdes similares realizadas por outros érgdos publicos, por meio de portais
oficiais de compras publicas.

o Andlise de precos divulgados publicamente e relatdrios setoriais disponiveis online.
12 .ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Considerando o contrato n° 063/2025 oriundo da dispensa de licitagdo 045/2025, celebrado
com o BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTOS S.A. - INSTITUICAO DE PAGAMENTO atualmente com
taxa 0% e em tese entende-se ndo haver qualquer custo para o municipio e possibilita auferir
receita com a contratacdo para a gestao do cartdo vale-alimentacao e vale-feira.

13.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Ap0ds pesquisa identifico-use as seguintes alternativas de mercado para vale-feira e alimentacao:
CartGes beneficio (empresas especializadas — padrao no mercado)
® Cartdo Alimentagao (PAT)
Aceito em supermercados, agougues, padarias, hortifrutis etc.
Permite uso amplo, facil controle e relatérios.
® Cartao Refeigao (PAT)
Aceito em restaurantes e estabelecimentos credenciados.
Boa opcdo quando o objetivo é garantir refeicdo pronta.
L Cartao “Multibeneficios”

Utilizado para varios tipos de compras, incluindo alimentacdo, mobilidade ou
hortifrutigranjeiros (quando configurado).

Pode unificar vale-feira + alimentagdao em um Unico cartao com regras separadas.

Solugdes Especificas para Vale-Feira
o Cartdo Vale-Feira (rede restrita)

Rede credenciada de agricultores familiares e feirantes locais.
A Prefeitura controla quem recebe e quem pode vender.
Fortalece a economia local e a agricultura familiar.
® Moeda Social Digital (para feiras e comércio local)
Aplicativos que criam créditos digitais usados apenas no municipio.
Possivel integracdao com feirantes via QR Code.

Estimula economia local, mas exige estrutura tecnoldgica.
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o Vouchers em QR Code ou fisico (menos comum, mas possivel)

Créditos mensais impressos ou digitais.
Baixo custo, porém maior risco de fraude e menor rastreabilidade.

Alternativas Combinadas
® Carddapio Combinado: Alimentagao + Feira

Contratacdo de duas modalidades:
Cartdo Alimentacdo para compras gerais.
Cartdo Feira para produtos frescos (agricultura familiar).

Muito utilizado quando ha politicas de desenvolvimento rural.

o Plataforma Municipal de Pagamento Integrada
Integra diferentes beneficios (transporte, alimentacgao, vale-feira).
Menor dependéncia de grandes empresas de vouchers.

Requer investimento técnico.

Foram identificados no mercado diversos fornecedores aptos a oferecer vale-alimentacao,
vale-refeicdo e, quando aplicavel, solu¢des para vale-feira, incluindo empresas de atuacdo nacional
como Alelo, Ticket, Sodexo, VR Beneficios, Caju, Flash, Swile, Ben Visa Vale ,Up Brasil assim com a ja
utilizada pela prefeitura municipal de Venancio Aires que é a Banrisul Solu¢cdes em Pagamentos S.A.
- instituicdo de pagamento . Essas empresas disponibilizam plataformas de gestdo digital, ampla
rede credenciada e modalidades que permitem a customizacdo de categorias de beneficios,
possibilitando atender as necessidades do 6rgdo. Também foram analisadas alternativas
complementares, como convénios com cooperativas de produtores e cartées multibeneficios, que
podem ser avaliados conforme viabilidade técnica e operacional.

Considerando as alternativas disponiveis do mercado, a melhor indicacdo para a
compra/contratagdo de servico é através de:

Pregdo - Lei 14133/2021 — Art. 28, |

( X') Pregao eletronico para contratagado de servico

() Pregdo eletronico para registro de preco

14.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Considerando as limitacdes operacionais do portal de compras atualmente utilizado, o qual
ndo permite a realizacdo de disputa por percentual de taxas em lotes, torna-se invidvel a
consolidacdo do objeto em um Unico lote. Dessa forma, para viabilizar a competitividade, a
adequada disputa e o correto julgamento das propostas, faz-se necessdria a divisdo do objeto em
dois itens distintos, cada qual com critérios préprios de disputa.

Rua Osvaldo Aranha, 634 — Venancio Aires/RS — CEP 95800-000 — (051) 3983-1000 - administracao@venancioaires.rs.gov.br

Documento assinado eletronicamente por TIAGO MACIEL QUINTANA, Secretario Municipal, em 31/12/2025, as 09:51:12

Documento assinado eletronicamente por DIEGO OLIVEIRA DOS SANTOS, Técnico Administrativo, em 31/12/2025, as 09:31:32
Para validar este documento acesse: https://grp.venancioaires.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270&chancela=DKCG.KWRK.YXYS.UJ3X



u Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Venancio Aires

Tal parcelamento atende ao principio da competitividade, ndo compromete a economicidade
da contratacdo e assegura a adequada execug¢do do objeto, estando em conformidade com a legislagdo
vigente aplicavel as contratagdes publicas.

15. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATAGCAO:

Pretende-se com a contratacao dos servicos fornecer vale-alimentacao e feira aos servidores
ativos da Prefeitura de Venancio Aires — RS, de maneira segura, sem qualquer risco de fraudes ou
falsificacbes. Além disso, ndo hd custos para o municipio podendo inclusive auferir ganhos
financeiros com a contratagdo do servico.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO:

Antes da celebragdao do contrato para Contratacdo de empresa especializada para prestagao
de servico de fornecimento, administracdo e gerenciamento de cartdo vale-alimentacdo para os
Empregados Publicos, Conselheiros Tutelares e Estagidrios e vale-feira para Estatutarios,
Empregados Publicos e Conselheiros Tutelares na modalidade cartdao eletrénico com chip, tarja
magnética ou aproximacao que permita a aquisicdo de géneros, a Administracdo Publica tomou
providéncias essenciais para assegurar a correta execug¢do contratual, destacando-se para este caso
a oferta de capacitacdo prévia dos servidores designados para gestdo e fiscalizacdo contratual,
garantindo que estejam aptos tecnicamente e juridicamente para acompanhar, analisar e registrar
adequadamente a conformidade com as clausulas a serem pactuadas. A capacitacdo deve abordar
aspetos como especificacdes técnicas dos equipamentos, critérios de qualidade, documentagao
fiscal e controle de prazos e quantidades, além de orientar sobre os procedimentos para registro de
ocorréncias e aplicacao de penalidades, quando necessario. O Fiscal e o Gestor do contrato, serdao
comunicados formalmente da sua designacdo e dos instrumentos de capacitacdo a sua disposicao,
cabendo ao mesmo solicitar orienta¢des especificas sempre que o que foi disponibilizado nao for

suficiente para a adequada fiscalizacao.
17.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
Atualmente existe o contrato n° 063/2025 oriundo da dispensa de licitagdo 045/2025,

celebrado com o BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTOS S.A. - INSTITUICAO DE PAGAMENTO
atualmente com taxa 0% .
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18.IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao objeto deste processo ndao implica em impactos ambientais ndo sendo

necessario a indicagao de medidas migratdrias.

19 .DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Com base nas analises técnicas realizadas e nas demandas atuais da Prefeitura Municipal de
Venancio Aires, conclui-se que é plenamente vidvel a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servico de fornecimento, administracdo e gerenciamento de cartdo vale-alimentacdo e
vale-feira, tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico, garantir condicdes adequadas para o

desenvolvimento das atividades administrativas e de atendimento aos servidores do municipio.

Responsavel elaborag¢do ETP Ordenador de Despesa
Nome:Diego Oliveira dos Santos Nome: Tiago Maciel Quintana
Cargo/matricula:Técnico Administrativo/90232 | Cargo: Secretdrio Municipal

Venancio Aires 30, de dezembro de 2025.

O presente ETP é assinado eletronicamente pelos servidores responsdveis pela sua elaboragao e
pelo Ordenador da Despesa informado neste documento.
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