Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Venancio Aires

%W ECNICO

OBIJETO:

Constitui objeto do presente aquisicdo de (02) dois minitratores a serem utilizados pela
patrulha agricola para atender as demandas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Rural do municipio de Venancio Aires/RS. Conforme convénio/MAPA n? 926179/2022 —
Plataforma + Brasil n2 54667/2022.

ORGAO/UNIDADE REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural
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- Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Venancio Aires

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
19 alteragdo — julho 2025

INTRODUCAO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo. Ele
serve de base ao Termo de Referéncia (TR) a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento de demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagGes necessdrias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo
processo de contratacdo com sua referéncia legal no art. 18, inciso | da Lei 14.133/2021 e no
Decreto Municipal 9.980, de 27 de fevereiro de 2024.

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente aquisicdo justifica-se em razao do expressivo aumento das areas plantadas de
erva-mate no municipio, bem como da necessidade de realizacdo tempestiva das atividades de
manejo do solo, tanto para o plantio quanto para a colheita, além da execucdo de servigos continuos
de manutengao, tais como rogadas e limpezas periddicas das areas cultivadas.

O Municipio, por meio da celebragdo de convénio com o Governo Federal, tem por objetivo
fortalecer e fomentar a producao de erva-mate no ambito local, mediante a formalizacao de
parcerias com associagdes de produtores rurais com as quais ja mantém cooperagao institucional.

Nesse contexto, compete ao Governo Federal a criagdo de programas e o repasse de recursos
financeiros, enquanto ao Municipio incumbe a contrapartida e a aquisicdo dos equipamentos
necessarios ao desenvolvimento da atividade. Tais equipamentos serdo posteriormente
disponibilizados as associa¢des legalmente habilitadas, por meio da celebragdo de Termo de Cessao
de Uso. A referida cessao destina-se ao uso coletivo pelos associados, enquanto perdurar o interesse
publico e a necessidade da atividade, devendo os bens, ao término, ser revertidos ao patrimonio
municipal.

O acompanhamento da utilizacdo dos equipamentos serd realizado pelo Municipio, por meio
de visitas periddicas as associacdes beneficiadas. Ademais, estas deverdo apresentar, anualmente,
relatério contendo a relagdo dos bens recebidos, bem como o respectivo estado de conservagdo, a
fim de subsidiar a anélise quanto a eventual necessidade de renovagdo do Termo de Cessao de Uso.
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Ressalta-se que a responsabilidade pela manutencdo e conservagdo dos equipamentos
cedidos sera das respectivas associagdes beneficidrias.

A utilizagdo desses equipamentos tem por finalidade conferir maior celeridade a execugao
dos servigos, com reducdo de custos, melhor aproveitamento do solo e incremento da produtividade,
além de possibilitar a expansao das areas plantadas. Dessa forma, busca-se atender as demandas dos
agricultores, promover o aumento da produgdo, elevar a renda e a qualidade de vida no meio rural e,
consequentemente, ampliar o retorno econdmico para o Municipio.

Por fim, a ndo aquisicdo dos minitratores destinados ao cultivo da erva-mate podera
acarretar impactos negativos relevantes, especialmente no que se refere a eficiéncia operacional, aos
custos de producio, a produtividade e a sustentabilidade da cadeia produtiva local em especial:

1. Menor eficiéncia operacional

Os Minitratores desempenham fungdes essenciais como preparo de solo, rocadas, capina
mecanica, transporte de mudas e manutencdo da cultura. Sem eles, a mecanizagao fica limitada, e
muitas dessas tarefas terdo de ser feitas manualmente ou com equipamentos inadequados, levando
mais tempo e esfor¢o. A mecanizagdo esta associada a ganhos de produtividade e reducdo de maos
de obra intensiva.

2. Aumento do custo e da dependéncia de mao de obra

Sem os equipamentos, os produtores terdo de contratar mais mao de obra manual ou servigos
terceirizados. No cultivo da erva-mate, que ja enfrenta escassez de trabalhadores e precos baixos
que dificultam plantio e colheita, isso pode agravar os custos e a dificuldade de execug¢do das tarefas
no tempo certo.

3. Perda de oportunidade de escala e tempo

Operacdes agricolas tém janelas sazonais — preparar o solo, plantar, capinar e proteger
contra ervas invasoras precisa acontecer no momento certo. Sem equipamento adequado, essas
operacdes podem atrasar, prejudicando a produtividade técnica e econdomica da cultura, como
evidenciado em estudos que mostram que atrasos no acesso a tratores reduzem eficiéncia
agronomica.

4. Desperdicio de potencial produtivo e competitividade
A mecanizagdo, permite melhor utilizagdo do solo, menor tempo de preparo e colheita e

potencial reducao de perdas. Sem isso, existe maior risco de produtividade menor, o que pode
impactar a competitividade da producdo frente a outras regides.
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5. Sustentabilidade e manejo do solo

Ao contrario de tratores grandes, os minitratores t€ém menor impacto no solo, reduzem
compactagdo e sdo mais faceis de manejar em areas menores ou com relevo variado — comum na
erva-mate — contribuindo para praticas agricolas mais sustentaveis.

6. Dificuldade de adocio de tecnologia e modernizacio da cultura

A cultura da erva-mate tem potencial de ganho com tecnologias modernas e assisténcia
técnica, o que aumenta produtividade. A falta de equipamento basico mecanizado pode desencorajar
ou dificultar essa adogdo tecnoldgica pelos produtores.

2. DO ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACGES ANUAL:
A necessidade da presente contratacdo encontra respaldo no Plano Anual de Contratacdes

- PAC do municipio de Venancio Aires/RS para o exercicio de 2026 conforme Decreto 11.654, de
05/11/2025 em seu Anexo Unico que detalha o PAC, linha 58.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
A escolha da solucdo para atender a necessidade de aquisicdo dos equipamentos requer um

conjunto de requisitos detalhados para garantir a qualidade e desempenho, conforme abaixo

especificadas.

3.1. DA GARANTIA:
a) O prazo de garantia contra defeitos de fabricacdo e funcionamento ndo sera inferior a 01 (um)

ano, contado da data do recebimento do objeto pela Administragao.

b) Em caso de acionamento da garantia, a mesma deve ser prestada por agente credenciado do
licitante, sendo que todos os custos envolvendo a prestacdo da garantia, desde retirada do objeto
nas dependéncias da Administragdo até a sua devolu¢do para a mesma, serdo suportados pela

CONTRATADA.

c) A garantia deve ser prestada num prazo maximo de 15 (quinze) dias da notificagdo e o objeto,
em caso de garantia, deve ser retirado num prazo maximo de 05 (cinco) dias da notificagdo. Estes
prazos poderdo ser prorrogados uma vez, por iguais periodos, a requerimento da CONTRATADA,
desde que apresente justificativa e esta seja aceita pela Administragao.

3.2 DAS REVISOES:

a) As revisdes devem ser prestadas por agente credenciado do licitante;
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b) Durante o prazo de garantia dos equipamentos, a Contratada devera arcar com todos os custos

alusivos as revisoes, incluindo mao-de-obra, deslocamentos, filtros, 6leos lubrificantes, a retirada e
devolucao da maquina na sede da Prefeitura Municipal, e eventuais tributos.

c) Caso as revisdes necessitem ser realizadas fora da sede da Prefeitura Municipal de Venancio
Aires, a licitante deverd providenciar, as suas expensas, a retirada e a devolucdo da maquina no
prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados da notificacao do fiscal do contrato, sem qualquer 6nus
para o Municipio.

d) Os equipamentos ndo poderdo ser removidos nem devolvidos rodando, face a legislagdo vigente,
e a Contratada devera providenciar toda documentacio necessaria para seu transporte.

e) A Contratada sera depositaria do bem durante o periodo em que estiver de posse do mesmo.

3.3 QUALIFICACAO TECNICA:

a) Catalogo, a fim de se verificar o atendimento as especificagdes técnicas do produto ofertado;

b) Declaracao de que a empresa fornecedora possui assisténcia técnica autorizada, indicando o
prestador de servigos autorizados, e de que ird atender os chamados do Municipio em até 48
(quarenta e oito) horas.

3.4 PRAZO DE ENTREGA:

a) Prazo de entrega: prazo de 60 (sessenta) dias, contados da nota de Empenho emitida pela
CONTRATANTE.

b) Local de entrega: Almoxarifado da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos - Rua 13 de
Maio, 280 - Bairro Aviagao - Cidade: Venancio Aires- RS.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES:

As quantidades a serem adquiridas foram definidas e determinadas conforme exigéncias do

Convénio/MAPA n2 926179/2022 — Plataforma + Brasil n2 54667/2022., conforme exposto abaixo:

Especificacao do material/servico Unidade

Minitrator agricola novo, ano e modelo de fabricagdo minima 2026, motor diesel 2
4 cilindros, poténcia de no minimo 36 cv e maximo 60 cv, tragdo 4X4, largura
maxima total 1700 mm, direcao hidrostatica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
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O levantamento de mercado evidencia que a aquisi¢ao dos equipamentos ¢ a
alternativa mais viavel, eficiente e economicamente justificavel para atender as necessidades
dos produtores rurais do municipio. Permitird executar as atividades com mais agilidade e
em larga escala, além de evitar custos imprevisiveis de manutengdo com terceirizacao e
garantir o controle sobre o processo de trabalho. Além disso, possuir equipamentos proprios
permite manter os servigos essenciais para o desenvolvimento econdmicos local,
especialmente em nosso municipio com forte base agricola, garante disponibilidade
imediata dos equipamento quando a demanda surge.

O municipio de Venancio Aires possui forte ligacdo com a produ¢do de erva-mate,
atividade que representa importante fonte de renda para diversos pequenos produtores
rurais. Considerando a necessidade de fortalecer essa cadeia produtiva, torna-se pertinente
avaliar alternativas que viabilizem maior apoio mecanizado aos agricultores, especialmente
no preparo do solo, manejo e manuten¢do das areas cultivadas.

Nesse contexto, apresentou-se a possibilidade de locacdo dos equipamentos e
operador como uma solugdo de curto prazo. Essa alternativa oferece algumas vantagens,
como menor investimento inicial, auséncia de custos com manutencdo preventiva e
corretiva, dispensa de contratacdo e capacitagdo de operadores proprios, além de maior
flexibilidade or¢amentaria. A locacao pode ser especialmente interessante caso a demanda
seja sazonal ou varidvel ao longo do ano, permitindo ao municipio ajustar o servigo
conforme a necessidade dos produtores. Essa alternativa s6 € vantajosa a curto prazo o que
nao € interessante economicamente para 0 municipio.

Por outro lado, a aquisicdo dos equipamentos proprios pode representar um
investimento estratégico de médio e longo prazo. Embora exija maior aporte financeiro
inicial, a compra dos equipamentos possibilita maior autonomia operacional,
disponibilidade continua das maquinas e potencial reducdo de custos ao longo do tempo.
Além disso, os equipamentos poderiam ser utilizados em outros programas de apoio a
agricultura familiar, ampliando o alcance das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

O valor estimado para a realizagdo do servigo considerando os quantitativos estimados ¢ de
R$ 250.000,00. Os precos referenciais que embasaram o valor estimado foram levantados através da
pesquisa diretamente com as empresas prestadoras dos servicos de que trata o art. 23, § 1°, inciso [V
da Lei 14.133/2021, constando os mesmos em planilha anexa ao processo, bem como as memorias
de calculo e os documentos que lhe deram suporte.
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7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na abertura de procedimento licitatdrio para aquisicao de (02)
dois minitratores, sendo na modalidade pregdo eletronico, tendo como finalidade apoiar e
mecanizar as atividades de plantio da erva-mate, visando aumentar a eficiéncia operacional, reduzir
o esfor¢o manual e garantir maior padronizagdo das operacdes no campo. Os equipamentos serao
utilizados principalmente nas etapas de preparo do solo, sulcamento, plantio e apoio as atividades
de manejo inicial das mudas.

A adog¢do dos minitratores permitird maior agilidade na execucao das tarefas, otimizagdo do
uso da mao de obra, reducdo do tempo de plantio e melhoria das condigdes ergonomicas e de
seguranga dos trabalhadores. Além disso, a mecanizagdo contribui para a uniformidade do plantio,
melhor aproveitamento das areas cultivaveis e maior previsibilidade dos resultados produtivos.

A aquisicdo de (02) dois equipamentos se justifica pela necessidade de atender
simultaneamente diferentes frentes de trabalho ou areas de cultivo, garantindo continuidade das
operacdes, mitigando riscos de paralisacdo por manutencdo e assegurando maior capacidade
operacional durante os periodos criticos de plantio da erva-mate.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Considerando que a solugdo pretendida consiste na aquisi¢do de 02 (dois) minitratores com
especificagdes técnicas idénticas, destinados ao atendimento da mesma finalidade operacional, nao
se mostra tecnicamente nem economicamente vantajoso o parcelamento do objeto.

O fornecimento conjunto dos equipamentos possibilita ganho de escala, maior
competitividade entre fornecedores, além de padronizagdo operacional, facilitando a manuten¢do, o
treinamento dos operadores, o controle de pecas de reposicdo e a gestdo de garantias. Ademais, o
parcelamento poderia acarretar elevagdo de custos administrativos, risco de incompatibilidade
técnica entre equipamentos e prejuizo a eficiéncia da execucdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em lote Unico atende aos principios da
economicidade, eficiéncia, padronizagdo e interesse publico, ndo configurando restri¢do indevida a
competitividade.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGCAO:

A contratagdo para aquisi¢cdo de 02 (dois) minitratores destinados ao plantio da erva-mate no
municipio de Vendncio Aires proporcionara beneficios técnicos, econdmicos, operacionais, sociais e
ambientais, contribuindo diretamente para o fortalecimento da cadeia produtiva local e para a

eficiéncia das politicas publicas voltadas ao meio rural.
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Entre os principais beneficios, destacam-se:

e Aumento da eficiéncia operacional no preparo do solo e no plantio da erva-mate, reduzindo
0 tempo necessario para execucdo das atividades agricolas e otimizando o uso da mao de
obra disponivel.

e Redugio do esforgo fisico e melhoria das condigdes de trabalho dos produtores e servidores
envolvidos, promovendo maior seguranga, ergonomia e dignidade nas atividades rurais.

e Ampliagdo da capacidade produtiva das areas destinadas ao cultivo da erva-mate,
possibilitando maior regularidade e qualidade no plantio, com reflexos positivos na
produtividade a médio e longo prazo.

e Fortalecimento da agricultura familiar, especialmente de pequenos produtores, por meio do
acesso a mecanizagao adequada a realidade das propriedades rurais do municipio.

e Estimulo ao desenvolvimento econdmico local, considerando a relevancia da erva-mate
como cultura tradicional e estratégica para a geragdao de renda e manutengao das familias no
meio rural.

e Melhor aproveitamento dos recursos publicos, uma vez que os minitratores apresentam
versatilidade para utilizacdo em outras atividades agricolas e programas municipais, além de
menor custo operacional e de manutengao em comparacao a maquinas de maior porte.

e Contribui¢do para praticas agricolas mais sustentaveis, com menor compactacdo do solo e
maior precisdo nas operagdes, favorecendo a conservacdo ambiental e o uso racional dos
recursos naturais.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se alinhada ao interesse publico, as necessidades do
municipio de Venancio Aires e aos objetivos de promog¢do do desenvolvimento rural sustentavel.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO:

Antes da celebracao do contrato para aquisicdo dos equipamentos, a Administracao Publica
tomou providéncias essenciais para assegurar a correta execugao contratual, destacando-se para este
caso a oferta de capacitagdo prévia dos servidores designados para gestdo e fiscalizagdo contratual,
garantindo que estejam aptos tecnicamente e juridicamente para acompanhar, analisar e registrar
adequadamente a conformidade com as clausulas a serem pactuadas. A capacitagdo deve abordar
aspectos como especificagdes técnicas dos equipamentos, critérios de qualidade, documentacao

fiscal e controle de prazos e quantidades, além de orientar sobre os procedimentos para registro de
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ocorréncias e aplicacdo de penalidades, quando necessario. O Fiscal e o Gestor do contrato, serdo

comunicados formalmente da sua designacao e dos instrumentos de capacitacdo a sua disposicao,
cabendo ao mesmo solicitar orientagdes especificas sempre que o que foi disponibilizado nado for

suficiente para a adequada fiscalizagao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Conforme andlise realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), ndo se verifica a

existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a aquisi¢cao dos equipamentos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo objeto deste processo implica em impactos ambientais sendo necessario a
indicacdo de medidas mitigatorias:

1. Compactacio do solo

O trafego repetido dos equipamentos sobre o solo pode levar a compactagdo, reduzindo a
porosidade e a capacidade de infiltragdo de agua. Isso pode comprometer a satide do solo,
dificultando a penetracao de raizes e aumentando o risco de erosao superficial.

2. Alteragao da microfauna e biodiversidade do solo

O uso constante dos equipamentos, pode afetar organismos do solo, como minhocas e
microrganismos essenciais para a decomposicao de matéria organica. A reducao desses organismos
pode diminuir a fertilidade natural do solo ao longo do tempo.

3. Emissoes de poluentes atmosféricos

Minitratores geralmente utilizam motores a diesel ou gasolina, emitindo gases de efeito estufa
(como CO: e NOx) e particulas suspensas no ar. Essas emissdes contribuem para a polui¢do do ar
local e mudancas climaticas quando consideradas em escala produtiva.

4. Risco de polui¢ao hidrica

Durante a operacdo dos equipamentos, existe risco de vazamento de Oleos, combustiveis e
lubrificantes, que podem ser transportados pela chuva para corpos d’adgua préximos, causando
contaminagdo da dgua e afetando fauna aquatica.

5. Erosao e degradacao do solo
A movimentagdo dos equipamentos em areas com declive ou sem cobertura vegetal adequada pode
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intensificar processos erosivos. O solo exposto fica mais vulneravel a a¢do da chuva e do vento,
promovendo perda de nutrientes.

6. Ruido e impacto sobre fauna local

O funcionamento dos equipamentos gera ruido que pode incomodar ou deslocar animais da area de
cultivo, afetando a fauna local e possivelmente alterando o equilibrio ecoldgico da regido.

7. Consumo de recursos naturais

O uso dos equipamentos demanda combustivel fossil, implicando em extracdo e consumo de

recursos nao-renovaveis. Isso representa um impacto indireto sobre o meio ambiente em escala
regional e global.

Para reduzir os impactos ambientais causados pelo uso dos minitratores na agricultura, ¢
importante adotar medidas mitigatorias que minimizem a degradagao do solo, a poluicao da agua e
o impacto sobre a biodiversidade. Aqui estdo algumas estratégias praticas:

1. Uso racional e manutencio dos equipamentos

e Realizar manuten¢do periddica dos equipamentos para evitar vazamentos de O6leo,
combustivel ou outros poluentes.

e Evitar ligar o motor desnecessariamente, reduzindo emissoes de gases poluentes.

2. Controle da compactac¢io do solo

e Trabalhar com os equipamentos em condi¢des de solo adequadas (ndo muito umido) para
reduzir a compactagao.

e Utilizar técnicas como ara¢do em faixas ou rotacdo de trajetos para evitar sobrecarregar
areas especificas do solo.

3. Praticas de conservacao do solo

e Implantar plantio direto ou cobertura vegetal para proteger o solo da erosao.

e Eyvitar o uso dos equipamentos em encostas muito ingremes ou areas suscetiveis a erosao.
4. Gerenciamento de residuos e poluentes

e Armazenar corretamente combustiveis e lubrificantes para evitar contaminagdo do solo e da
agua.

e Reaproveitar ou descartar corretamente residuos de manutengao (6leo, filtros, pecas).
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5. Planejamento do manejo agricola

e Planejar os trajetos dos equipamentos para reduzir passagens desnecessarias, economizando
combustivel e minimizando compactagao.

e Intercalar culturas ou implementar rotacao de culturas para manter a satide do solo.

6. Treinamento do operador

e Capacitar o operador para usar o equipamento de forma eficiente, evitando manobras
agressivas que possam danificar o solo ou a vegetacao.

13 DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Com base nas analises técnicas realizadas e nas demandas atuais das propriedades, conclui-
se que a aquisicao dos minitratores € plenamente vidvel, tanto do ponto de vista técnico quanto

econdmico, proporcionando beneficios diretos a producao agricola do Municipio.

Responsavel elaboragao ETP Ordenador de Despesa

Nome: Everton Diones Rodrigues Nome: Ricardo Bergmann Landim

Cargo: Técnico administrativo Cargo: Secretdrio de Desenvolvimento Rural
Matricula: 9048/6 Matricula: 9217/6

Venancio Aires 16 de abril de 2026.

O presente ETP é assinado eletronicamente pelos servidores responsaveis pela sua elaboragdo e
pelo Ordenador da Despesa informado neste documento.
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