Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Venancio Aires

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

OBJETO:

Aquisi¢cdo de géneros alimenticios, sob demanda, destinados a alimentagdo escolar dos
alunos das escolas de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Filantrépicas, bem como
para o atendimento de eventos, demandas institucionais e atividades das diversas
Secretarias do Municipio de Venancio Aires/RS.

ORGAO/UNIDADE REQUISITANTE:
Secretaria de Educacao/Setor de Alimentacao Escolar
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Venancio Aires

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO:

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Ele serve
de base ao Termo de Referéncia (TR) a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento de demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo
processo de contratacdo com sua referéncia legal no art. 18, inciso I da Lei 14.133/2021 e no
Decreto Municipal 9.980, de 27 de fevereiro de 2024.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se, inicialmente, pela proximidade do vencimento da Ata de
Registro de Pregos n° 031/2025, em 05/08/2026. Diante da recusa formal de fornecedores
estratégicos em prorrogar a ata atual, a abertura de um novo certame licitatorio tornou-se
indispensavel para evitar a interrup¢ao no fornecimento e garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa sob as condi¢des atuais de mercado.

Sob a dtica da Resolugdo n°® 4 de 2026 do FNDE (que atualizou e consolidou as normas do PNAE,
revogando e incorporando disposicdes da Resolucdo n° 06/2020), a contratacdo se impde para
assegurar a oferta de refei¢des saudaveis, adequadas e que atendam as necessidades nutricionais dos
estudantes durante o periodo letivo, funcionando como um pilar para o rendimento escolar ¢ a
permanéncia na escola. A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se plenamente
pela imprevisibilidade quantitativa exata ao longo do ano — devido a fatores como flutuacao de
matriculas, sazonalidade de produtos e alteragcdes no calendéario escolar —, permitindo que a
administracdo publica adquira os géneros alimenticios de forma parcelada, eficiente e racional,
evitando o desperdicio de alimentos e garantindo a economicidade sem risco de descontinuidade do
servi¢co essencial.

2. DO ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A necessidade da presente contratacdo encontra respaldo no Plano Anual de Contratagdes - PAC do
Municipio de Venancio Aires/RS para o exercicio de 2026 conforme Decreto n® 11.654, de
05/11/2025 em seu Anexo Unico que detalha o PAC, linha 64.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Condicoes de habilitacao

3.1.1. A contratagdo atendera aos requisitos de contratacdo previstos nos artigos 62 a 70 da Lei
14.133/2021 no que se refere a habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e economico-
financeira.

3.2. Qualificacao técnica
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a) Licenciamento sanitario municipal ou estadual em plena validade;

a.1) No caso de estabelecimentos que fabriquem os produtos de origem animal objetos da licitagdo
deverd ser apresentado o registro valido no Servigo de Inspecdo competente (SIM, SIE, SIF,
SUSAF ou SISBI);

a.2) Associagdes ou cooperativas devem apresentar seu licenciamento sanitario em plena validade,
assim como de todos fabricantes de produtos processados ou manipulados, e o registro valido junto
ao Servico de Inspeg¢do competente (SIM, SIE, SIF, SUSAF ou SISBI) de todos os fabricantes de
produtos de origem animal;

a.3) O comprovante de pagamento ou o protocolo do pedido de renovagdo da certificacdo nao
significam que a empresa esteja habilitada, portanto ndo serdo aceitos.

b) Atestado de qualificagdo técnica, concernente ao objeto ora licitado, expedido por pessoas
juridicas, de direito publico ou privado.

3.3. Das amostras

a) As empresas licitantes deverao enviar quando solicitado e dentro do prazo definido pelo
Pregoeiro no chat da sessdo publica, 01 (um) arquivo em PDF contendo as imagens de amostras de
TODOS os produtos arrematados, exceto frutas, legumes e hortalicas, in natura.

a.1) O arquivo deve ser enviado pelos licitantes através do Portal de Compras Publicas, apds
solicitacdo do Pregoeiro, para que fique disponivel para todos licitantes junto ao processo. O
Pregoeiro encaminhara as amostras enviadas ao Setor de Alimentag@o Escolar para andlise.

a.2) Cada imagem deve ser identificada com o nome do produto, nimero do item e fornecedor.

a.3) As imagens enviadas devem demonstrar de maneira clara e legivel, o nome do produto,
validade, todas as informacdes do rotulo (inclusive a marca e o peso do produto) e o tipo de
embalagem, devendo ser suficientes para mostrar todas as caracteristicas contidas na
descricdo de cada item. Por exemplo, alguns produtos exigirdo que a lista de ingredientes seja
fotografada.

b) As imagens serdo avaliadas por nutricionistas lotados no Setor de Alimentagdo Escolar,
acompanhados de membro(s) do CAE (Conselho de Alimentagdo Escolar), e nos casos dos produtos
de origem animal, do Servico de Inspecdo Municipal. Serdo comparadas as imagens das amostras
com a descri¢cao do objeto descrita no Edital. Tais imagens serdo arquivadas e fardo parte de um
banco de dados que serve como medida de controle de qualidade.

c) A auséncia/atraso de envio das imagens das amostras ou recusa por parte dos avaliadores (apds
avaliacdo) acarretara na desclassificagdo da empresa licitante no certame ou em determinado item,
respectivamente.

d) Para as carnes (bovina e frango) serdo necessarias 2 (duas) imagens diferentes de cada amostra.
Uma imagem com o produto refrigerado/congelado fora da embalagem e outra imagem do produto
embalado.

e) Amostra fisica complementar: ndo obstante a exigéncia de apresentacdo das imagens digitais
conforme os critérios definidos nas alineas anteriores, o Setor de Alimentacdo Escolar e/ou o
Pregoeiro se reservam o direito de, a qualquer momento durante o processo licitatdrio, solicitar a
apresentacdo de amostra fisica de qualquer produto que tenha tido a sua amostra digital enviada. Tal
solicitagdo ocorrerd caso os avaliadores (Nutricionistas, CAE e, se for o caso, S.I.M.) julguem
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necessario um exame mais detalhado das caracteristicas, textura, odor, sabor (quando aplicavel) ou
embalagem, visando garantir a qualidade e a conformidade irrestritas com as especificagdes do
Edital e com as normas sanitarias aplicaveis. O prazo e local para entrega da amostra fisica serdo
definidos na respectiva solicitagdo ¢ o ndo atendimento ou a nao conformidade da amostra fisica
resultara na desclassificagcdo do item ou da licitante, conforme o caso, sendo que todas as despesas
relativas ao envio da amostra fisica solicitada serdo de unica e exclusiva responsabilidade da
empresa participante do certame.

3.4. Do controle de qualidade e da analise laboratorial por amostragem

3.4.1. Justificativa da Medida: Considerando a essencialidade do objeto (géneros alimenticios) para
o atendimento das necessidades da Administragdo e a seguranga alimentar dos beneficiarios, faz-se
indispensavel a instituicdo de mecanismos rigorosos de controle de qualidade. A verificagdo
meramente visual no ato da entrega mostra-se insuficiente para garantir a conformidade técnica,
nutricional e sanitdria dos alimentos.

3.4.2. Da Analise por Amostragem: Como condi¢@o para o recebimento definitivo dos produtos, ou
sempre que houver suspeita fundada quanto a qualidade do material entregue, a Administragdo
podera realizar a coleta de amostras dos lotes fornecidos para a realiza¢ao de analises laboratoriais.

Critério de Selegdo: As amostras serdo coletadas de forma aleatdria (por amostragem), conforme
critérios estabelecidos pelo setor técnico responsavel pelo recebimento, de modo a garantir a
representatividade do lote.

Finalidade: As andlises visardo aferir se o produto entregue condiz estritamente com as
especificagoes exigidas no Edital, no Termo de Referéncia e na legislagdo sanitdria vigente
(ANVISA, MAPA e demais orgdos reguladores), englobando aspectos microbiologicos, fisico-
quimicos e/ou microscopicos.

3.4.3. Do Onus Financeiro: Os custos financeiros decorrentes da primeira andlise laboratorial de
rotina/amostragem serdo arcados por esta Administracido. Todavia, caso o laudo aponte
desconformidade do produto:

O lote correspondente sera sumariamente rejeitado, devendo ser substituido pela contratada no
prazo legal, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes administrativas cabiveis.

Os custos com eventuais contraprovas (caso solicitadas pela contratada) e novas analises para
validagdo do lote substituto correrdo integralmente por conta e 6nus da empresa fornecedora.

3.5. Da entrega

As entregas dos géneros alimenticios deverdo obedecer os critérios abaixo dependendo do tipo de
produto, perecivel ou ndo perecivel. Excepcionalmente, podera ser estipulado outro dia da semana
para as entregas, caso o local onde serdo entregues os produtos ndo esteja funcionando, nos dias
previamente determinados para entrega.

a) A entrega dos gé€neros ndo pereciveis devera ser efetuada no Almoxarifado Central do
Municipio, de segunda a sexta, das O8h as 11h30min e das 13h as 16h, ou excepcionalmente,
conforme Decreto de alteracdo de horario das reparticdes publicas. A entrega devera ser feita em 10
(dez) dias uteis, no maximo, da solicitagdo (ordem de compra) enviada por e-mail pelo competente;
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b) A entrega dos géneros pereciveis devera ser feita diretamente nas escolas listadas no item 4.1.3
do Termo de Referéncia, conforme solicitagdo que sera enviada até a quinta-feira da semana
anterior as entregas, além disso, devera seguir as regras abaixo:

I. Leite pasteurizado: devera ser realizada no minimo 2 (duas) vezes na semana ou conforme
solicitacdo da Secretaria Municipal de Educagao;

I1. Paes (todos os tipos): devera ser efetuada diariamente, conforme cronograma estabelecido
pelo Setor de Alimentacdo Escolar da Secretaria Municipal de Educagdo, at¢ as 07h30min nas
Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs) e Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs) com turno integral, e at¢ as 08h30min nas demais Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs);

I11. Hortifrutigranjeiros: deverdo ser efetuadas semanalmente, as segundas-feiras,
conforme cronograma estipulado pelo setor competente, nos seguintes horarios: 7h30min as
11h30min, 13h as 17h.

Iv. Carnes (todos os tipos, incluindo mitidos): deverdo ser efetuadas semanalmente, até
a segunda-feira seguinte ao envio do pedido, conforme cronograma estipulado pelo setor
competente, nos seguintes horarios: 7h30min as 11h30min, 13h as 17h.

3.6. Da entrega de agua mineral em vasilhame retornavel

a) O fornecedor obriga-se a aceitar, no ato da entrega no Almoxarifado Central, vasilhames
(bombonas de 20 litros) de 4gua mineral vazios de qualquer marca, independentemente da marca
dos vasilhames entregues, desde que o vasilhame esteja em condi¢cdes adequadas para o
fornecimento de dgua mineral e dentro da data limite de 3 (tr€s) anos de sua vida util, conforme
dispde o art. 25 da Resolucdo n° 193 da Agéncia Nacional de Mineracdo, de 27 de dezembro de
2024, respeitando os padrdes de seguranca e qualidade exigidos por legislagao vigente;

b) A bombona entregue deve possuir lacre de seguranga, aparéncia limpa e isenta de manchas,
alteragdes de cor, ranhuras, rachaduras, emendas e amassamentos, bem como nao podera possuir
nenhum tipo de residuos ¢ odores. O gargalo ndo podera possuir qualquer tipo de deformacdes
internas ou externas;

c) As aguas quando da entrega, deverdo ter a data de fabricacdo recente, sendo no maximo de 06
(seis) meses; e validade de no minimo 18 (dezoito) meses, sendo que ambos os prazos terdo por

data referencial, a data da efetiva entrega.

3.7. Enderecos das escolas municipais e filantrépicas

Escolas de Ensino Fundamental (area urbana)
EMEF Alfredo Scherer Rya Pedro Abott Romero, 1590, Loteamento
Eisermann.
EMEF Benno Breunig Rua Benno Breunig, 361, Sao Francisco Xavier.
EMCMEF Cidade Nova Rua Fernando Bencke, 745, Cidade Nova.
EMEEF Dois Irméos Rua Voluntarios da Patria, 031, Aviacao.
EMEF Dom Pedro 11 Linha Hansel.
EMEEF José Duarte de Macedo Rua Herval Mirim, 2165, Macedo.
EMEF Otto Gustavo Daniel Brands Rua Willibaldo Stertz, n° 2366, Brands.
EMEF Professora Odila Rosa Scherer Rua Pedro Grunhauser, 897, Unido.
EMEF Séao Judas Tadeu RS 816, Linha Grao Para.
Escolas de Ensino Infantil (drea urbana)
EMETI Alouisius Paulino Algayer | Rua Gastio Guedes, s/n°, Coronel Brito.
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EMEI Arco-iris Rua Carlos Wagner, 1229, Aviagdo.
EMEI Bela Vista Rua 1° de Maio, 2000, Bela Vista.
EMEI Frederico Reinaldo Closs Rua Rufino Pereira, 2041, Centro.
EMEI Gente Miuda Rua Herval Mirim, 2237, Macedo.
EMEI Infancia Feliz Rua Renalto Vicente Burgel, 1250, Santa Tecla.
EMEI Moénica Rua Marechal Floriano, 1070, Gressler.
EMEI Osmar Armindo Puthin Rua Conego Albino Juchem, 2453, Cruzeiro.
EMETI Passinho Seguro Rua Claudio Reckziegel, 2880, Cidade Nova.
EMETI Pingo de Gente Rua 7 de Setembro, 3007, Battisti.
EMEI V6 Helma Rua Engenheiro Henrique Villanova, 300, Brands.
EMEI Vo6 Ismael Rua Albino Fiss, 700, Xangri-la.
EMEI Vovd Weber Rua 7 de setembro, 745, Santa Tecla.

EMEI Yolita da Cruz Portella Rua Reinaldo Schmaedecke, 2180, Brigida.

Escolas Filantropicas (area urbana)

APAE Rua Félix da Cunha, 970, Centro.
CASVA Rua 1° de Marg¢o, 1169, Centro.
Escola Infantil Casa da Amizade Rua Tiradentes.

GASPAR Rua Tiradentes, 1281, Centro.

3.8. Da qualidade do produto no recebimento

a) Os produtos alimenticios a serem adquiridos deverdo atender ao disposto na legislagdo de
alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saltde e/ou
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

b) Rotulagem para produtos alimenticios: no ato do recebimento serd conferida a identificacdo do
produto, como: nome, ingredientes, composi¢ao nutricional do produto, lote, data de fabricagdo e
validade, CNPJ, endere¢o do fabricante e distribuidor, quantidade (peso), temperatura do alimento
(resfriados, congelados).

c) Para todos os itens serd avaliado o acondicionamento dos produtos no momento da entrega.
Embalagens/produtos diferente das especificagdes do Edital ndo serdo aceitos e serdo encaminhados
para substituicdo, sem quaisquer 6nus ao contratante.

d) Constatado indicio de desconformidade no produto entregue, o Setor de Alimentacdo Escolar
podera solicitar Laudo de Analise Especifica do produto, sendo que as despesas provenientes da
analise deverdo ser de responsabilidade do contratado.

e) A critério do Setor de Alimentagdo Escolar poderdo ser solicitadas visitas técnicas para
observar a produ¢do do alimento em questao.

f) Além dessas exigéncias, serdo considerados, ainda: transporte apropriado, cumprimento do
cronograma ¢ prazo da entrega, condigdes adequadas do entregador e marca compativel com a da
amostra aprovada.

g) Apenas serdo aceitas trocas ou inclusdes de marcas, mediante envio de fotos das amostras das
novas marcas, através da abertura de processo eletronico acessando o site oficial do Municipio
www.venancioaires.rs.gov.br icone Portal do Fornecedor / Troca de Marca. As fotos deverdo
atender as mesmas solicitagdes exigidas no item 3.3.

h) Caso o fornecedor ndo cumpra alguma das exigéncias, devera fazer os ajustes necessarios sob
pena de sofrer alguma das penalidades previstas no Edital.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Os quantitativos a serem registrados na Ata de Registro de Precos (ARP) refletem a estimativa total
de consumo prevista para o periodo de vigéncia contratual. A metodologia utilizada para o
dimensionamento dos itens subdividiu-se conforme as especificidades de cada categoria de
alimento, conforme detalhado a seguir:

4.1. Itens pereciveis
A base de calculo para os itens pereciveis foi o consumo registrado no més de marco de 2026,
projetado para o restante do ano letivo, aplicando-se uma margem de seguranga de 30% e o devido

arredondamento técnico:

Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEIs): Multiplicacdo do consumo de mar¢o/2026 por
11 meses.

Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs): Multiplicagdo do consumo de mar¢o/2026
por 10 meses.

Excegoes a Regra Geral dos Pereciveis:

Item 25: Teve seu calculo diferenciado em razao da sazonalidade (periodo de safra).

Item 101: Utilizou-se como base o consumo do més de maio de 2026 (e ndo marco), devido a
auséncia de historico consolidado no periodo padrdao. Em ambos os casos, manteve-se a margem de

30% e o arredondamento técnico.

Item 117: Optou-se pela manutencdo do quantitativo licitado no exercicio anterior, haja vista tratar-
se de um item sazonal, consumido apenas em periodos especificos do calendario escolar.

4.2. Itens nao pereciveis

O quantitativo foi obtido por meio da média aritmética dos trés ultimos meses (margo, abril e maio
de 2026), extraida dos relatorios de pedidos das escolas da rede municipal.

A média apurada foi multiplicada pelo nimero de meses do ano letivo (11 meses para Educagdo
Infantil e 10 meses para Ensino Fundamental), somando-se a margem de seguranca de 30% e o
ajuste de arredondamento técnico.

4.3. Alunos com restri¢oes alimentares (dietas especiais)

Para o atendimento de alunos com restricdes alimentares, adotou-se um critério diferenciado e
prudencial de 500 unidades para cada item.

Justificativa: Trata-se de um publico-alvo flutuante. O ingresso de novos alunos laudados ou o
diagnodstico de restricdes podem ocorrer a qualquer momento do ano letivo, gerando uma
imprevisibilidade inerente ao consumo diario que impede o uso da série histoérica comum.
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4.4. Alteracoes na categoria de biscoitos (reducio de ultraprocessados)

Em alinhamento as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e com o
objetivo de reduzir o consumo de alimentos ultraprocessados na rede de ensino, foram excluidas
trés opgoes de biscoitos que constavam na ARP n° 031/2025.

Para suprir a demanda remanescente sem desabastecer as escolas, aplicou-se uma margem de
segurang¢a maior nos itens 29 e 30, garantindo a continuidade do fornecimento.

4.5. Inclusio de novos itens (itens 20, 53 e 119)

Para os novos alimentos introduzidos no catalogo (itens 20 e 53), fixou-se o quantitativo padrao de
500 unidades para cada,

Justificativa: O Setor de Alimentagdo Escolar ndo dispde de série historica de consumo para estes
itens que permita uma projecdo estatistica exata, sendo este um volume estimado para testagem e
aceitabilidade na rede.

Quanto ao item 119, sua inclusdo decorre de solicitacdo expressa do Gabinete do Prefeito, tendo
sido a estimativa calculada com base na demanda projetada pelo referido setor

Nota Informativa sobre Padronizagdo de Unidades

Cita-se, por oportuno, que alguns itens sofreram alteragdo em sua unidade de fornecimento,
migrando da métrica de quilograma (kg) para pacote, visando adequar e facilitar o recebimento e
controle nos estoques escolares.

Os relatorios base de consumo e o demonstrativo detalhado dos calculos matematicos encontram-se
anexados a este documento.

Adicionalmente, cumpre destacar que ao montante apurado para a Secretaria de Educacao
foram consolidadas as demandas especificas das demais secretarias municipais participantes.
Os quantitativos informados por esses orgiaos foram integralmente somados ao planejamento
para compor o quantitativo geral da Ata de Registro de Precos, garantindo o atendimento
global da administra¢io publica municipal.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ap6s o estudo para aquisi¢do do objeto descrito neste ETP identificou-se que a solucao existente no
mercado que melhor atende o objeto em questdo ¢ a aquisicio de géneros alimenticios por meio
de fornecedores especializados, incluindo panificadoras locais para entrega diaria de pao, ¢ a
opc¢ao que melhor atende ao interesse publico, considerando:

Adequacido técnica: fornecedores especializados possuem estrutura consolidada, certificagdes
sanitdrias, capacidade produtiva continua e logistica eficiente para atendimento das necessidades da
alimentacdo escolar, incluindo o fornecimento diario de produtos pereciveis, como o pao,
garantindo qualidade, frescor e seguranca alimentar.
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Eficiéncia operacional: a contratacdo de empresas do ramo permite entregas programadas
conforme o cronograma das escolas, reduzindo riscos de desabastecimento, minimizando perdas e
otimizando o fluxo de distribuigdo dos alimentos.

Economicidade: a ampla concorréncia entre empresas do setor possibilita ao Municipio obter
precos mais vantajosos, além de evitar investimentos elevados em infraestrutura, mao de obra
especializada, licenciamento € manuten¢ao que seriam necessarios caso a producao fosse realizada
diretamente pelo Poder Publico.

Flexibilidade e regularidade do fornecimento: fornecedores privados conseguem ajustar
quantidades e frequéncias conforme a demanda da rede escolar, inclusive para atender periodos de
maior consumo, alteragdes de cardapio e necessidades emergenciais.

Conformidade com a legislaciao e boas praticas de gestao publica: a contratacdo de fornecedores
consolidados e a utilizacdo de panificadoras locais para itens de entrega diaria atende aos principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, assegurando o
cumprimento das diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Portanto, com base nas razdes evidenciadas, recomenda-se a contratacido de fornecedores
privados especializados, garantindo entrega regular, qualidade dos alimentos e melhor relagdo
custo-beneficio durante todo o ciclo de vida do objeto.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para a aquisi¢do de géneros alimenticios considerando os quantitativos estimados
¢ de R$9.605.747,12. Os precos unitarios referenciais que embasaram o valor estimado foram
levantados considerando o valor cotado por um fornecedor da regido, Excepcionalmente, para os
itens cuja obtencdo de orcamento restou infrutifera junto ao mercado local, adotou-se como
parametro o valor registrado na Ata de Registro de Precos em vigor (Ata n° 31/2025).

Considerando-se tratar-se de registro de precos ndo ¢ necessario a realizagdo de reserva
orcamentaria para o total estimado, sendo que a referida reserva somente sera realizada de forma
prévia a cada ordem de fornecimento por ocasiao do pedido de compra.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida ¢ a aquisicio de géneros alimenticios sob demanda para o PNAE do
Municipio de Venancio Aires/RS, utilizando o Sistema de Registro de Pregcos (SRP). Esta
modelagem visa garantir o suprimento continuo, seguro ¢ com qualidade, incluindo produtos
pereciveis com entrega descentralizada e diaria nas escolas.

A contratacdo de géneros alimenticios, isoladamente, ¢ classificada como uma soluc¢io simples,
porém com complexidade logistica agregada.

Solucio simples: A aquisicdo de materiais de consumo (alimentos) ndo exige, em regra, servigos
complementares para sua operacionalizacdo (como instalagdo ou manuten¢dao complexa).

Complexidade logistica: O fornecimento, no entanto, ¢ logisticamente complexo, pois exige que o
fornecedor garanta:
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Entrega descentralizada: Em diversas escolas (unidades consumidoras).

Entrega conforme demanda: Semanalmente, em dias pré-determinados, para pereciveis.
Controle de qualidade: Validade dos lotes.

A solucdo depende apenas de uma tunica contratagdo, mas o sucesso da execucdo depende de
clausulas contratuais robustas que gerenciem essa complexidade logistica.

A natureza do objeto (produtos de consumo perecivel e ndo perecivel) exige que a garantia e a
assisténcia técnica sejam abordadas sob a perspectiva da qualidade, validade e adequacao ao
consumo.

|Detalhamento (Lei n° 14.133/2021, Art. 40, §1° e Art. 99)

Exigéncia de que os produtos atendam integralmente as especificagdes
técnicas do Termo de Referéncia, incluindo normas sanitarias
(ANVISA/MAPA) e nutricionais.

O produto, no ato da entrega, deve possuir um prazo de validade
minimo para permitir o consumo seguro por parte das unidades|
escolares.

|Exigéncia

Garantia de
Qualidade/Adequacgao

Garantia de Validade

Nao se aplica no sentido tradicional. Substituida pela exigéncia de
Substituicao Imediata (Devolucido): Em caso de constatacdo de vicio,
ndo conformidade, prazo de validade inadequado ou deterioragdo,
(inclusive durante o transporte), o fornecedor deverd substituir o lote
integralmente, sem 6nus para o Municipio.

Adequacido ao consumo

Abaixo, um mapa de riscos preliminar que identifica, avalia e propde acdes de mitigacdo para os
principais eventos que podem comprometer o fornecimento de géneros alimenticios:

Risco Descricio do Evento 1(\2;:21 /Médio/Baixo) Acao de Mitigacao
Fiscalizacao Rigorosa:
Critérios claros de
Entrega de alimentos recebimento e capacitagdo das
R1: Nio Com'mé qualidade, agentes escolare.s~ nas escolas
Conformidade avarlqdos, f:ora ,da. Alfo bem como previsao contratual
(Qualidade) especificacao tecplca ou de . qlausula que assegure a
com prazo de validade solicitagio do Laudo de
residual insuficiente. Analise Especifica do produto
e outra que trate da
substituicao.
R2: Imposs1b111dac}e dz Realizar ampla Pesquisa de
Fracasso/Deserto fi(e)rslatl;a;:tre’crier;ir:?:)l dZsem Médio Mercado para estabelecer
do Certame Preco de Referéncia adequado.
escolas.
R3: Atraso na ||Atraso ou falha na || Alto ||Aplica(;€10 de penalidades por
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Risco Descricio do Evento Nivel Acao de Mitigacio
¢ (Alto/Médio/Baixo)|| ga¢
Entrega/Logistica |lentrega atraso e clausula  de
diaria/programada substituicdo  imediata  do
(especialmente de fornecedor para o item pao e
pereciveis como o pao), estabelecimento de  prazo
inviabilizando a refei¢ao maximo para produtos
do dia. pereciveis.
Aumento abrupto dos
R recos das mercadorias -
R4: Desequilibrio Precos ca Previsao contratual de
A alimenticias, levando o L e
Econdmico- - Alto solicitagdo de  reequilibrio
. . fornecedor a desistir de N .
Financeiro econdmico-financeiro.
entregar pelo preco
registrado na ARP.
Perdas de alimentos nas Capacitagdo continua  das
. agentes escolares em boas
unidades escolares raticas de armazenamento;
RS5: Gestao de devido a falhas na - p ’
L. Médio manter o modelo de entrega
Estoque Préoprio |lestocagem (temperatura .
) fracionada e sob demanda
inadequada) ou .
. para minimizar o estoque nas
vencimento.
escolas.

A Cléusula de Retomada (Art. 102 da Lei n°® 14.133/2021) ndo ¢ necessaria para o objeto que sera
contratado, pois esse artigo deixa claro que ela se aplica apenas as contratacdes de obras e servigos
de engenharia.

Recomenda-se a vedag¢ao da subcontrataciao da execucao do objeto integral, tendo em vista que a
contratacdo de géneros alimenticios exige a total responsabilidade e rastreabilidade da empresa
contratada sobre a qualidade e origem dos produtos, desde a fonte até¢ o local de entrega. A
subcontratacdo poderia diluir essa responsabilidade e comprometer o controle de qualidade e as
exigéncias sanitarias.

A modalidade mais adequada para a aquisicdo de géneros alimenticios, que atende a necessidade de
compras fracionadas, repetidas e descentralizadas, é o Sistema de Registro de Precos (SRP),
utilizado por meio da modalidade Pregio Eletronico.

|Modalidade ||Fundamentag:§o e Vantagens |
. Ideal para aquisi¢des de consumo continuo e demanda incerta (Art. 6°, XLIII, da
Sistema de . e ! .
Registro de Lei n° 14.133/2021). Permite a compra sob demanda, evitando o estoque)
Precos (SRP) excessivo e garantindo precos fixos pelo prazo da Ata. E a modelagem mais
¢ eficiente para o PNAE.
Modalidade de licitacdo mais eficiente para bens e servigos comuns, como
Precio géneros alimenticios, garantindo a economicidade por meio da disputa em
s e ambiente virtual e ainda, a Resolucao n® 06/2020, em seu art. 24, define que a
Eletronico . s A . L , . .
modalidade para aquisi¢do de géneros alimenticios devera ser obrigatoriamentg
o pregdo, na forma eletronica, ressalvadas as hipdteses de dispensas previstas.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Tendo em vista que a pretensa contratacdo trata de atendimento de solugdo formada por objeto
divisivel, o mesmo foi parcelado em itens oportunizando que as empresas fagcam a cotagdo por item
e proporcionando assim maior competitividade e economicidade na contratagao.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Com a adocdo da solucdo citada no decorrer deste estudo oportuniza a Secretaria Municipal de
Educacio realizar as aquisi¢des de forma discricionaria durante o periodo de vigéncia da Ata de
Registro de Precos, ndo gerando assim gastos financeiros elevados de uma unica vez, evitando
custos excessivos com o armazenamento de um grande estoque de produtos, podendo adquirir os
produtos a medida que as programagdes sdao repassadas ao setor administrativo responsavel pelas
compras, beneficiando, assim, um melhor aproveitamento dos recursos financeiros.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CONTRATACAO

A Administracdo realizard a designacdo de fiscais e gestor da ata de registro de precos,
especificando as atribui¢des e limites de atuacao.

11. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao possui.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisi¢ao publica de alimentos envolve uso de recursos naturais na producio, emissoes por
transporte, geracao de embalagens ¢ perdas/desperdicio ao longo da cadeia, afetando clima,
solo e residuos.

As medidas mitigadoras que serdo adotadas envolvem a realizacdo de capacitagcdes periddicas
conduzidas por Nutricionistas, lotadas no Setor de Alimentacdo Escolar, para os Agentes Escolares,
abordando boas praticas de manipulacao dos alimentos, porcionamento e técnicas para reducao de
perdas.

13 DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo técnico preliminar, os servidores
envolvidos na elaboragdo do presente estudo consideram viavel a realizagao da contratacao.

Responsavel elaboracio ETP Ordenador de Despesa
Nome: Ana Julia Mosmann Nome: Emerson Eloi Henrique
Cargo/matricula: 91890 Cargo: Secretario Municipal de Educacao

Venancio Aires, 26 de junho de 2026.
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O presente ETP ¢ assinado eletronicamente pelos servidores responsaveis pela sua elaboragao e
pelo Ordenador da Despesa informado neste documento.
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