Estado do Rio Grande do Sul
MUNICiPIO DE VENANCIO AIRES
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO

Processo Eletrénico: 2026/5013
Referéncia: Pregéo Eletrénico n° 006/2026
Impugnante: INFISC INTELIGENCIA EM TECNOLOGIA LTDA — CNPJ 08.967.207/0001-41

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
IMPUGNAGCAO AO EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PROVA DE CONCEITO (POC). CRITERIOS OBJETIVOS.
VIOLAGAO A  ISONOMIA.  PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONCLUSAO
TECNICA N° 26 DO TCE-RS.

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa INFISC Inteligéncia em Tecnologia
Ltda. em relagdo ao edital de Pregao Eletrénico n° 006/2026, cujo objeto a locagdo de software
direcionado a auditoria, fiscalizacdo e identificacdo da base de calculo do tributo ISSQN, para

atender a Secretaria da Fazenda.

Publicado o instrumento convocatério, a pessoa juridica acima qualificada interpOs
impugnagao, tempestivamente, nos termos do item 17 do Edital em epigrafe, requerendo

alteracdo do edital pelos motivos a seguir expostos.

Em sintese, a impugnante sustenta a ilegalidade da subclausula 15.4 do instrumento
convocatério, a qual disciplina a realizagdo da Prova de Conceito (POC). A empresa argumenta
que a previsao de trés modalidades distintas para a avaliagdo — presencial, remota ou mediante
visita técnica a outro cliente — carece de critérios objetivos para a escolha de qual formato sera
efetivamente empregado, o que poderia gerar tratamento diferenciado entre as licitantes e
comprometer o principio da isonomia. Adicionalmente, insurge-se contra a possibilidade de a
prova ocorrer em local estranho a municipalidade contratante, alegando que tal pratica restringiria
a transparéncia e a participagao popular, além de suscitar preocupagdes acerca da seguranca de
dados e do sigilo de informagdes de terceiros. Ao final, requer a retificagao do edital para que a

demonstrag&o técnica seja realizada exclusivamente de maneira presencial.
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Diante dos apontamentos de ordem técnica, os autos foram remetidos para analise da
Secretaria Municipal da Fazenda. Em manifestagcado exarada nos despachos as fls. 103 e 105, a
autoridade fazendaria acolheu parcialmente a preocupacgao da licitante e solicitou a alteragdo do

edital para que a prova de conceitos seja realizada unicamente no formato presencial.

E o relatério, passo a tecer as consideracdes que seguem.

Inicialmente, compete contextualizar que o art. 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021,
estabelece que o processo de licitacdo, em sua fase de julgamento, permite que o érgéo ou
entidade licitante realize, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, a analise e avaliagao
da conformidade da proposta. Tal avaliagcdo pode ocorrer mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade ou, como verificado no caso em tela, através de prova de conceito. O
objetivo primordial dessa etapa é comprovar a efetiva conformidade do objeto as especificacbes
técnicas definidas no termo de referéncia ou no projeto basico, evitando que a Administragédo
contrate solugdes que, na pratica, se mostrem inoperantes ou insuficientes para atender ao

interesse publico.

A faculdade conferida a Administracdo para exigir a demonstragdo técnica desta
natureza é reforgada ainda, pelo art. 41, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. Ademais, a pertinéncia e
a legitimidade dessa exigéncia encontram respaldo na orientagdo consolidada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS). A Conclusdo Técnica n°® 26 do referido
Tribunal assevera que, como forma de preservar a qualidade e o desempenho do objeto, é
plenamente possivel a exigéncia de provas de conceito. O 6rgao de controle estadual destaca que
tal medida deve ser devidamente motivada na fase de planejamento, buscando assegurar que o
bem ou servico a ser adquirido possua os requisitos técnicos indispensaveis a garantia do

cumprimento das obriga¢des contratuais.

Portanto, resta demonstrado que a previsao de Prova de Conceito no item 15 do edital

do Pregéo Eletronico n® 006/2026 é medida revestida de total legalidade e pertinéncia.

No ambito do regime juridico instituido pela Lei n°® 14.133/2021, tem-se que a atuagéo
administrativa € pautada por um rol de principios norteadores, entre os quais ganham relevo o da
competitividade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa, conforme expressamente

previsto no art. 5° da legislagéo citada. Tais principios ndo sdo meros enunciados tedricos, mas
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verdadeiras imposi¢cdes ao gestor publico do dever de abster-se de criar condigdes ou exigéncias

que restrinjam indevidamente a participagao de potenciais interessados no certame.

Muito embora a manifestacdo técnica da Secretaria Municipal da Fazenda tenha
acolhido em parte a pretensdo do impugnante, indicando que a Prova de Conceito (POC) fosse
realizada exclusivamente de forma presencial, sob a o6tica juridica, tal restricdo carece de uma
justificativa técnica que a torne indispensavel a execucdo do objeto. Ocorre que limitar a
verificagdo de um software — que, por sua propria natureza, € um bem imaterial e digital — a
presenca fisica dos técnicos da licitante na sede do Municipio cria uma barreira geografica

artificial que desfavorece empresas sediadas em outras regides do pais.

Dessa forma, entende-se que a pretensao de tornar a POC exclusivamente presencial
nao encontra amparo nos principios da Lei n° 14.133/2021. A busca pela proposta mais vantajosa
pressupde um ambiente de ampla competitividade, ao impor a barreira da presenca fisica como
unica forma de validagao, o Municipio correria o risco de restringir o certame a empresas locais ou
regionais, em detrimento de solugdes que poderiam ser mais eficientes e econbmicas para o

erario municipal, o que configuraria uma restricao indevida a participagao de interessados.

A estrutura originaria do instrumento convocatério, ao disciplinar a Prova de Conceito
(POC) em seu item 154, estabeleceu trés modalidades distintas para a avaliagdo da
conformidade do software: presencial; remota, por meio de videoconferéncia; ou através de visita
técnica da equipe de avaliagdo a um cliente ja atendido pela licitante. Tal previsdo nao representa
fragilidade ou falta de critério, mas constitui uma aplicagao direta do principio da eficiéncia e do
dever de busca pela economicidade, permitindo que o licitante indique o formato que se

demonstre mais acessivel e vantajoso para o interesse publico, em cada caso concreto.

Quanto a insurgéncia da impugnante sobre a suposta ilegalidade da visita técnica a
outros clientes, entende-se que tal argumento ndo merece prosperar. A visita técnica a um cliente
indicado pela vencedora permite que a avaliagao seja realizada em software em um ambiente real

de producéo.

Por fim, as alegacdes relativas ao risco de exposi¢cao de dados e violagao do sigilo de
terceiros ndo guardam procedéncia. O edital e a minuta contratual possuem salvaguardas em

relacdo a protecao de informagdes. A Clausula Segunda, § 2°, e a Clausula Décima Terceira da
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minuta do contrato impdem a contratada o estrito cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei n® 13.709/2018 — LGPD), prevendo inclusive responsabilizacdo administrativa e civil em caso
de incidentes com dados pessoais. Ademais, os servidores publicos, por for¢ca de lei, ja estdo
adstritos ao sigilo profissional, 0 que garante que a visualizagdo técnica do sistema em outro

municipio nao implicara em uso indevido de informacgdes.

A irresignacdo da impugnante quanto a suposta auséncia de critérios objetivos para a
realizacao da Prova de Conceito (POC) ndo encontra sustentaculo na analise pormenorizada do
instrumento convocatodrio, visto que o Anexo Ill do edital comporta todos os requisitos que o

sistema devera atender.

Por fim, destaca-se que a presente andlise se refere tdo somente aos aspectos

juridicos do caso concreto, ndo cabendo a Procuradoria Juridica adentrar no mérito administrativo

das decisdes a serem tomadas do ponto de vista orcamentario, financeiro, organizacional e social,

tampouco é possivel que seja realizada analise quanto aos aspectos de natureza estritamente

técnica relativas @ demanda. Assim como, o presente parecer € meramente opinativo e ndo

vinculante, sendo exarado com o intuito de fornecer subsidios ao gestor na sua tomada de

deciséo.

Pelo exposto, opino pelo recebimento da presente impugnagéao, posto que tempestiva.
Contudo, no mérito, opina-se por negar provimento, pelas razdes acima aduzidas, mantendo-se
inalteradas as disposicdes editalicias.

E o parecer que remeto & consideracdo e deliberagdo da autoridade superior.

Venancio Aires, 04 de maio de 2026.

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO NATALIA LOBATO GLASENAPP
(51) 2183-0205 ASSISTENTE JURIDICA
Rua Osvaldo Aranha, 634 OAB/RS 118.254

Venancio Aires/RS

CEP 95.800-000 ' . Motr. 8446/0
www.venancioaires.rs.gov.br natalialg@venancioaires.rs.gov.br

Documento assinado eletronicamente por NATALIA LOBATO GLASENAPP, Assistente Juridico, em 04/05/2026, as 11:09:12
Para validar este documento acesse: https://grp.venancioaires.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270&chancela=81AP.IZIF.F4DS.6Q3C



