ALGSUN

EXPERTISE « PERFORMANCE « INOVACAO
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VENANCIO AIRES - RS
REF.: PREGAQ ELETRONICO N° 001/2026

ALGSUN INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 25.066.271/0001-70, com sede na Rua Ely do Amparo, lote 15, SN, Lages - Paracambi/RJ, CEP 26.600-
000, neste ato representada pelo seu sécio administrador infra assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar o presente:

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face dos termos do Edital do Pregéo Eletronico n® 001/2026, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

|. DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido é tempestivo, uma vez que apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, que faculta a qualquer pessoa a impugnagao de edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
da lei.

IIl. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente insurgéncia volta-se contra o descritivo dos itens 201, 202, 206 e 207 do Termo de Referéncia, que
exigem para o creme dental a caracteristica de "prote¢ao por 12 horas".

Conforme se demonstrara, tal exigéncia configura direcionamento de marca, restringe indevidamente a
competitividade e onera os cofres publicos sem justificativa técnica plausivel, violando preceitos fundamentais da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021).

lil. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS
1. Do Direcionamento de Marca e Restrigao a Competitividade

A exigéncia de "protecdo por 12 horas" é uma caracteristica comercialmente explorada de forma quase exclusiva
pela marca Colgate Total 12. Ao inserir tal especificagdo no edital, a Administracdo Municipal, ainda que de forma
reflexa, acaba por restringir a participacdo de inUmeros outros fabricantes cujos produtos possuem eficacia
comprovada e registro na ANVISA, mas que n&o utilizam o termo comercial "prote¢do por 12 horas" em suas
embalagens.

A Lein® 14.133/2021 é clara ao vedar especificagdes que restrinjam a competitividade:
"Art. 41. No que se refere aos bens, a Administragdo podera:

| - indicar uma ou mais marcas, quando:

a) justificada por critérios técnicos;

[-]
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§ 2° E vedada a indicagdo de marca ou de modelo, salvo nas hipéteses previstas no caput deste artigo."
O renomado jurista Margal Justen Filho leciona que:

"A Administragdo ndo pode exigir marca nem modelo, nem pode estabelecer especificagbes que, sem qualquer
utilidade para o interesse publico, restriniam a participagdo de interessados.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos).

2. Da Auséncia de Necessidade Técnica e Recomendagoes Especializadas

Entidades odontologicas de renome, como a Associagdo Brasileira de Odontologia (ABO) e o Conselho
Federal de Odontologia (CFO), estabelecem que a eficacia de um creme dental estd vinculada a sua
concentragao de flior (minimo de 1000 a 1100 ppm) e a correta técnica de escovagdo, € ndo a promessas
comerciais de "protecdo por 12 horas".

A protecdo contra caries e placa bacteriana € garantida pela presenca do fluor ativo e pela frequéncia da higiene
bucal (recomenda-se escovagao ap6s as refeicdes). Exigir uma prote¢do de 12 horas é desconsiderar a dindmica
biolégica da boca e as recomendagdes de saude publica, que preconizam a escovagao frequente.

Portanto, a especificagao "protegéo por 12 horas" ndo € um requisito de saude, mas um apelo de marketing, o
que torna sua exigéncia em edital ilegal por falta de motivagao técnica.

3. Da Oneracgao Indevida aos Cofres Publicos

O produto que ostenta a caracteristica de "protecdo por 12 horas" possui valor de mercado significativamente
superior aos cremes dentais convencionais que atendem plenamente aos requisitos de saude (fluor ativo >
1000ppm).

A manutencao desta exigéncia viola o Principio da Economicidade e o objetivo da licitagdo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragédo (Art. 11, I, Lei 14.133/2021). A compra de um produto mais caro,
sem beneficio técnico comprovado que justifique o sobrepreco, configura dano ao erario.

4. Da Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) possui entendimento consolidado de que especificagdes técnicas
excessivas que levam ao direcionamento de marca sdo nulas:

"Acordéo 764/2025-TCU-Plenario: A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que o drgéo deve fundamentar
adequadamente, nos estudos técnicos preliminares, a necessidade de especificagbes que possam restringir o
universo de competidores."

No mesmo sentido, o Acérdao 2403/2013-Plenario reforga que a descricdo do objeto deve ser sucinta e clara,
vedando especificacdes que, por excessivas ou desnecessarias, limitem a competicéo.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
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1. O recebimento e processamento da presente impugnacao;

2. No mérito, a sua procedéncia total, para que seja reformado o descritivo dos itens 201, 202, 206 e 207,
EXCLUINDO-SE a exigéncia de "prote¢éo por 12 horas";

3. A republicagao do edital com as devidas corregdes, garantindo-se a ampla competitividade e a isonomia entre
os licitantes.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Paracambi/RJ, 03 de fevereiro de 2026.
LUIZ ALBERTO S . S
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