PREFEITURA MUNICIPAL DE PORT'AO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SOLICITAGAO DE COMPRA DE MATERIAL/SERVICOS N° 2023/4470
REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE COMPRAS

OBJETO: CONTRATAGCAO EMERGENCIAL — CONCESSAO ONEROSA DE
USO DE ESPAGO PUBLICO, VISANDO A INSTALAGAO DE PARQUE DE
DIVERSOES

PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O Departamento de Compras solicita parecer juridico quanto a
possibilidade de CONTRATAGAO EMERGENCIAL PARA CONCESSAO
ONEROSA DE USO DE ESPAGO PUBLICO, VISANDO A INSTALAGCAO DE
PARQUE DE DIVERSOES.

Em principio, vale salientar, que em que pese a regra do procedimento
para a contratagdo publica seja o licitatério e suas diversas modalidades,
pautadas no Principio da Isonomia, in casu trata-se de tipica situagdo em que se
faz dispensavel a licitagdo em virtude de situacédo excepcional e emergencial

gue cumpre 0s requisitos do artigo 75, do inciso VIII, da Lei 14.133:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratag@o por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser gbservados os
valores praticados pelo mercado na forma do 2 aleie
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adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagcao emergencial.
Compulsando os dispositivos supracitados, encontramos trés requisitos
para a caracterizagdo da hipotese de dispensabilidade. A caracterizacdo da
situagcado de emergéncia ou calamidade publica, a urgéncia no atendimento da

situagao e o risco de prejuizo a comunidade.

Segundo Margal Justen Filho, em seu livro "Comentarios & Lei de

licitagbes e contratos administrativos”, 8 edigao, Editora Dialética:

"A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz modificagao
na situagdo visualizada pelo legislador como padrdo. No caso
especifico das contratagées diretas, emergéncia significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestagado produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para
seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério propiciaria
a concretizac@o do sacrificio a esses valores."

Portanto, o sentido da palavra emergéncia deve estar relacionado
diretamente com o tempo necessario a realizagdo da licitagdo. A situagao
concreta que se apresentou foi de grandes proporgdes, ndo havendo tempo habil
a realizacao do processo licitatério, sob pena de causar prejuizos irreparaveis,

uma vez gue ndo acudiram interessados na licitacdo realizada

(concorréncia publica 14/2023), bem como ndo houve interessados na

contratacao direta, por dispensa de licitacdo, com as mesmas condicdes

estabelecidas no edital (dispensa de licitacdo em virtude da falta de

interessados a licitacdo, consoante dispde o art. 75, lll, “a”, da nova lei de

licitagdes n° 14.133).

Deve, ainda, a urgéncia ser demonstrada objetivamente. Isto quer dizer
que se deve apresentar a situagéo concreta apontando os riscos de possiveis
danos aquela comunidade para justificar a dispensa de licitagdo. Fica

absolutamente demonstrado a urgéncia da situagao, analisando os documentos
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que instruem o procedimento licitatério, bem como das razbes supra expedidas,
o que fica demonstrado diante da data para inicio da 192 VOLKSFEST, em
05/10/2023.

Ante o exposto, com fulcro nos dispositivos supracitados, € viavel a
contratagdo pleiteada, por estarem preenchidos os requisitos legais que
caracterizam a situagdo em que é dispensavel a licitacdo por seu carater
emergencial, tendo em vista o disposto no paragrafo 6° do artigo 75 da lei
14.133/2021.

Dessa forma, caso se verifique que eventual falta de planejamento
administrativo ensejou a necessidade da contratagdo emergencial, devera ser
apurada a responsabilidade dos agentes publicos, através dos procedimentos

administrativos cabiveis/adequados.

Sendo assim, opinamos pela possibilidade de contratacdo

emergencial, com base no artigo 75, VIll, da Lei Federal 14.133, nos termos

acima enunciados.

Outrossim, por se tratar de contratacdo/compra direta, salientamos

a obrigatoriedade de observancia dos requisitos dispostos no artigo 72 da
lei 14.133.

E o parecer. Remeto para seu conhecimento e apreciagdo para demais

consideragoes.

Portao, 28 de setembro de 2023.
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