PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO /RS
COMUNICAGAO INTERNA - 051 / 2024

DE: Arqg? Araceli R. Daudt Setor: Engenharia

PARA: Dr. Alexandre Takeo Sato Setor: Procuradoria do Municipio

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para a
CONSTRUCAO DE 20 CASAS POPULARES.

Solicito a analise e agao por parte da Procuradoria Municipal no sentido
de adotar as medidas pertinentes para a contratacdo EMERGENCIAL de
empresa responsavel para a CONSTRUCAO DE 20 CASAS POPULARES,
conforme projetos, memoriais e Solicitagdo de Compra 2024/2612, ambas em
anexo.

Essa contratagdo devera ser emergencial para relocar as familias
atingidas pela enchente. Serdo 10 familias afetadas na Portelinha e 10 familias

afetadas pelo desmoronamento do talude da Rua Jodo Luis de Moraes.

Portao, 05 de junho de 2024.
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Araceli Rodrigues Daudt
Arquiteta - CAU N° A100954-0
Prefeitura Municipal de Portio




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SOLICITACOES DE COMPRA DE MATERIAIS E SERVICOS 2024 /2612

REQUERENTE: DEFESA CIVIL E SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL - CONTRATACAO PARA CONSTRUCAO DE
20 CASAS POPULARES PARA ATINGIDOS PELO DESASTRE CLIMATICO NO MUNICIPIO
DE PORTAO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO ENTRE O
MUNICIPIO DE PORTAO E O MINISTERIO PUBLICO-RS

PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O Departamento de Compras solicita parecer juridico quanto a possibilidade de
contratacdao para construgao de 20 casas populares para atingidos pelo desastre
climatico no municipio de Portio - termo de ajustamento de conduta firmado entr

o municipio e o ministério publico.

Em principio, vale salientar, que em que pese a regra do procedimento para a contratagdo
publica seja o processo licitatério e suas diversas modalidades pautadas no Principio da
Isonomia, in casu trata-se de tipica situagdo em que se faz dispensavel a licitagdo em
virtude de situagdo excepcional e emergencial que cumpre os requisitos do artigo 75, do

inciso VIII, da Lei 14.133.

Compulsando os dispositivos supracitados, encontramos trés requisitos para a
caracterizacdo da hipétese de dispensabilidade. A caracterizacdo da situaciao de
emergéncia ou seguranca publica, a urgéncia no atendimento da situagao e o risco
de prejuizo a comunidade, devido as fortes chuvas e temporais ocorridos neste més
de maio em nossa cidade, bem como demonstra Laudo da Defesa Civil e Decreto de
Situacdo de Emergéncia n? 1535/2024 do Municipio de Portdo, bem como o decreto
estadual 57.626,/2024. :
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Segundo Margal Justen Filho, em seu livro "Comentérios a Lei de licitacdes e contratos

administrativos”, 82 edigdo, Editora Dialética:

"A emergéncia consiste em ocorréncia tatica que produz modificagio na situagdo
visualizada pelo legislador como padrdo. No caso especifico das contratagdes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa de seu tramite, submeter a
contratacao ao processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses

valores."

Portanto, o sentido da palavra emergéncia deve estar relacionado diretamente com o
tempo necessario a realizagao da licitagdo. A situagdo concreta que se apresentou foi de
grandes proporg¢des, ndo havendo tempo habil a realizagdo do processo licitatério, sob

pena de causar prejuizos irreparaveis a populagao.

Deve, ainda, a urgéncia ser demonstrada objetivamente. Isto quer dizer que se deve
apresentar a situagdo concreta apontando os riscos de possiveis danos aquela comunidade
para justificar a dispensa de licitagdo. Fica absolutamente demonstrado a quao critica
€ a situacdo, analisando os documentos que instruem o procedimento licitatorio,
bem como diante da situagdao de calamidade atualmente experenciada pelo estado
do Rio Grande do Sul, que passa pelo pior desastre da historia, e do risco a que os
moradores estdo expostos, bem como diante do termo de ajustamento de conduta

firmado entre o municipio de Portdo e o ministério publico.

Em 01/05/2024, foi publicado decreto declarando estado de calamidade publica no
estado do RS:



PREFEITURA MUNlClPAL DE PORTAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

DIARIO OFICIAL

Estacio do Rio Grande do Sul

ATOS DO GOVERNADOR

DECRETOS
DECRETOS
DECRETO N° 57.586, DE 1° DE MAIO DE 2024.

Deciara estado de calamidade pablica no territdrio do Estado do Rio
Grande do Sul afetado peios eventos climéticos de chuvas intensas,
COBRADE 1.3.2.1.4, ocorridos no periodo de 24 de abril a 1 o de maio de
2024,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL . no uso das atribuigies que Ihe confere o art. 82,
inciso V, da ConstituicBo do Estado, e de conformidadea com o art. 7°, inciso VI, da Lei Federal n® 12 608, de 10 da abril de
2012, @ com o art. 4*, §1°, da Portaria n® 260, de 2 de fevereso de 2022, do M éric do D i Regs inclusive
para os fins previstos na Lei Federal n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

id & no territério do Estado do Rio Grande do Sul, entre os dias 24 de abril @ 1 o de maio
de 2024, hmmmmmw granizo, inundag8es. enxurradas & vendavais;

considerando que os everitos sio consid dos de g de intensidad do classificad como ok de
Nivet Il

i do o de sil )as de risco pelo Estado do Rio G do Sul d dos
referidos eventos climat que aram danos humanos, com a perda de vidas, @ danos materiais e ambientals, com a
destruicio de moradias, estradas & poniss, assim como o comprometimento do funci to de instifuipbes pablicas locais e

considerando os prejuiros acondmicos e socials advindos dos danos dos pelos lerndh

DECRETA

Art 1° Fica o do da da pdblica no territdrio do Estado do Rio Grande do Sud, atingido palos
evenios cii s de Chi kr COBRADE 1.3.2 1.4, ocorridos no periodo de 24 de abril a 1 o de maio da 2024 .

§ 1o Os orgdos e as entidades da administragio piblica estadual, mmwmm
apoio & populacio nas dreas afeladas em decoméncia dos eventos de gue trata este D 4
Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa Civil.
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§ 2° A siluagdo de anormalidade declarada e m &mbito estadual por este Decreto, ndo obsta o inicio ou o
prosseguimento da declaragao em ambito local pelos Municipios, que poderdo avaliadas e homologadas pelo Estado.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢io e vigorara pelo prazo de 180 dias.

PALACIO PIRATINI , em Porto Alegre, 1° de maio de 2024.

Govemnador do Estado.
Registre-se e publique-se.

ARTUR DE LEMOS JUNIOR,
Secretério-Chefe da Casa Civil.

Coronel LUCIANO CHAVES BOEIRA |
Chefe da Casa Militar e
Coordenador Estadual de Protegéio e Defesa Civil.

EDUARDO LEITE

Praga Marechal Deodoro, s/n°, Palacio Piratini
Porto Alegre

EDUARDO LEITE

Praga Marechal Deodoro, s/in®

Porto Alegre

Fone: 5132104100

No mesmo sentido, em 02/05/2024, o municipio de Portdao-RS publicou o decreto

1.535/2024, declarando Situagdo de Emergéncia no ambito do municipio.

Destaca-se, ainda, que, no dia 21de maio, foi publicado decreto estadual, sob o n?

57.626, reconhecendo o estado de emergéncia no municipio de Portao-RS.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAOQ
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Destaca-se, ainda, a magnitude da situacdo, por meio de reportagens publicadas em

diversos jornais:

Leite diz que RS passa pelo pior desastre da histéria e
apelaparaquepopulaqéode%cidadesdeixeéreasde
risco

Governador suspendeu aulas, pediu refor¢o na ajuda federal e disse que ha
risco de rompimento de barragem

01/05/2024 - 1%h2%min
" Awslizada em 01/05/2024 - 20h50min

PAULO EGiDIO
Enviar E-mail

As chuvas que atingem o Rio Grande do Sul desde o comego da semana provocam o
maior desastre climatico da histéria do Estado, projetou o governador Eduardo Leite
nesta quarta-feira (1). Leite afirmou que os estragos da crise atual vdo superar o
impacto das enchentes de setembro do ano passado, que provocaram 54 mortes e
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O GLOBO | SOS Rio Grande do Sul Buscar  Ol4 Adriano §

Enchentes no RS: niimero de mortos
aumenta para 172

Mais de um més ap6s tragédia, nimero de pessoas em abrigos continua diminuindo

5

Por O Globo — Rio de Janeiro '?\
020612024 0907 - Atualizado h4 3 dias )

>

\\.

Destruicdo na idade de Arroio do Meio, no Rio Grande do Sul — Foto: Gustavo Mansur/Paldcio Piratini/ 197052024

No municipio de Portao-RS:
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@) {orna! Acontece
%) 21n-@

BOMBEIRQOS REALIZAM 14 OPERACOES DE RESGATE

Durante a2 noite desta terca (30) e madrugada desta quarta (1°), o Corpo de Bombeiros Militar de
Portdo realizou 14 operagdes de resgate de pessoas que se encontravam em casa e ficaram
inundadas. O comandante da corporagado, Luis Rodrigo Bialoso, disse que os trabathos ocorreram
nos bairros S3o Luiz, Rincao do Cascalho e Vila Rica — todos atingidos pelo transbordamento do
Arroio Cascalho.

O 226 28 comentario 8 compartithaméntos

—_
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@ .?(-)in: Acontece

CARRO CAl EM BUEIRO NA ESTRADA DOS FARIA

As fortes chuvas que caem desde o final de semana impactaram de forma severa na Estrada dos
Fana, regido rural do Rincdo do Cascalho. Uma picape Saveiro, ao cruzar por um bueiro cujas
condigdes eram ruins, acabou caindo e precisou ser gquinchada nesta terga, 30 de abni, Moradores
afirmam que € necessario construir uma ponte no local.

ow‘.} 152 O comentario 23 compartithamentos

g‘ﬂ“) Curtir n: Comentar Fep Compartilthar
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Nesse contexto, cumpre ressaltar que o municipio de Portdo firmou termo de ajustamento de

conduta, em 04/06/2024, visando realocar familias que foram fortemente atingidas pelas

enchentes, varias com risco de deslizamento:

CLAUSULA PRIMEIRA: MUNICIPIO DE PORTAO, doravante
denominado COMPROMITENTE, reconhece que ha 47 residéncias
(economias), situadas na Rua Jo&ao Luis de Morais, que foram assoladas
pela enchente de maio de 2024, a ponto de restarem isolados — sem via
de acesso —;

Paragrafo primeiro. O compromitente admite que as familias,
ocupantes das referidas moradias, s3o de baixa renda, vivendo em
situacg@io de hipossuficiéncia/vulnerabilidade;

o
¥ 4

Paragrafo segundo. O compromitente, iguaimente, copférme
estudos técnicos realizados, reconhece que ha 10 (dez) res:dén;fcuas em
situagao de risco de deslizamento. /

razéc/ Qla

CLAUSULA SEGUNI:CE:SROCMZE)HE eZ\
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PORTAO

situagdo de emergencialidade, assume a obrigagdo de fazer, consistente
na realocagédo proviséria das familias, residentes em situagdo de risco
(dez ao todo), mediante aluguel social;

Paragrafo unico. Assume, em prol destas familias, a obrigagado de
entregar, no prazo 60 dias, 10 residéncias com toda a infraestrutura,
precisamente nas areas remediadas pela Empresa BAYER.

CLAUSULA TERCEIRA: O COMPROMITENTE, todavia, antes
de qualquer dispéndio de dinheiro publico, assume a obrigagdo de
encaminhar projeto de lei ao Legislativo Municipal, para respaldar
juridicamente a referida realocacgéo definitiva da populagé@o vuineravel,
especificada na clausula primeira.

CLAUSULA QUARTA: O COMPROMITENTE assume a
obrigagao de realizar a divulgagdo em seus meios oficiais: rede social,
jornais, radios, etc, em razéo do ano eleitoral (evitando-se abuso de poder
politico), sem qualquer referéncia pessoal a agentes politicos.

CLAUSULA QUINTA: O COMPROMITENTE assume, apos
aprovacéo legislativa, o dever de entregar, depois de vencido o prazo da
clausula segunda, a cada 60 dias, 10 (dez) edificagbes, com toda
estrutura, nas areas remediadas pela Empresa BAYER, até suprir o
referido déficit urbanistico.

CLAUSULA SEXTA: O COMPROMITENTE assume a obrigagao
de, imediatamente apés a realocagdo individual de cada nucleo familiar,
providenciar na demoligdo das moradias ali edificadas irregulannente,f \

/

CLAUSULA SETIMA: 0 COMPROMITENTE ak§ume a gﬁﬁga?o\
= /./ )Xu’.
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de tomar todas as providéncias de engenharia para obstruir a construgéo
de novas edificagdes no local, mediante cercamento e outras
providéncias, e implantar um sistema de monitoramento, destinado a
impedir imediatamente novas edificagtes na area.

CLAUSULA OITAVA: O descumprimento de qualquer uma das
clausulas anteriores sujeitara o COMPROMITENTE ao pagamento de
multa diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais), corrigida monetariamente
pelos indices oficiais, que revertera para o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbanistico de Portdo ou, na falta deste, ao Fundo
Estadual do Meio Ambiente - FEMA, criado pela Lei Estadual n® 10.330,
de 27 de dezembro de 1994 (art. 21).

Paragrafo unico: A multa diaria incidira automaticamente,
independentemente de qualquer protesto ou notificagéo prévia, a partir do
descumprimento dos compromissos assumidos pelo COMPROMITENTE;

CLAUSULA NONA: O Ministério Publico ficara responsavel pela
fiscalizacdo do cumprimento e eventual execugdo judicial do presente
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, podendo, para
tanto, requisitar auxilio de 6rgdos publicos ou comunitarios de defesa
ambiental, sendo que 0 COMPROMITENTE, desde ja, autoriza a entrada
de agente(s) fiscalizador(es) na area em que ocorreu o dano ambiental,

CLAUSULA DECIMA: O presente compromisso nao exime
quaiquer responsabilidade penal ou administrativa, de maneira que as
penalidades expostas neste instrumento ndo se confundem, nag”se
compensam e ndo podem ser argumento para a néo quitagéao de e ntuja_lf'ﬂ
multa(s) administrativa(s) ou indenizagbes outras, previstas , Jﬁi.s.
encas J is e af;’qtflquetr |

/ 1

Normas Regulamentares, Decrett
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outro titulo diverso por irregularidades similares ou iguais, funcionando
apenas como efeito decorrente do presente Termo perante o Ministério
Publico;

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O COMPROMITENTE admite
que, em se verificando que este TAC ndo se encontra completo ou
adequado a resguardar integralmente o bem juridico difuso, podera sofrer
ADITAMENTO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Este compromisso tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial.

E, por estarem justos e acordados, os presentes assinam o
presente Termo em duas vias, para que produza seus juridicos e legais
efeitos.
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Dessa forma, visando o cumprimento do termo firmado, faz-se necessario a
contratacao pleiteada, em regime de urgéncia, para constru¢io das casas populares,

visando a célere realocacgio das familias em situacio de risco.

Ante o exposto, com fulcro nos dispositivos supracitados, é plenamente viavel a
contratagdo pleiteada, por estarem preenchidos os requisitos legais que caracterizam a
situacdo em que é dispensavel a licitagdo por seu carater emergencial. Sendo assim,
opinamos pela possibilidade de contratagdo/compra emergencial, com base no artigo 75,
VIII, da Lei Federal 14.133, nos termos acima enunciados.

E, o parecer. Remeto para seu conhecimento e apreciagdo para demais consideragdes.

E o parecer.

Portao, 06 de junho de 2024.

Alexandre Takeo Sato
PROCURADOR MUNICIPAL DE PORTAO




ATA 0172024 - GABINETE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Aos cinco dias do més de junho de dois mil e vinte e quatro, 4s nove horas da manha,
na sala do Gabinete do Executivo Municipal, presentes. Prefeito Municipal, Deimar Hoff,
Secretania da Administraclio, Priscila Lemmertz Diefenthéler, Procurador-Geral do
Municipio, Alexandre Sato, Suparintendente de Planejamento ¢ Obras, Guilherme
Martini @ 0s vereadores Joice Dilienburg, José Voimar Wogt, Cléo da Siiva, Adair Rocha,
Silvio Eurico da Silva, Alexsandro Argenta, Maria de Fatima Tenedine Coeiho, Dione
Bandeira e Assessor de imprensa do Legislativo Municipai, Marcelo Fiori.

A pauta da reunido refere a TAC proposto pelc Ministério Publico, apbs reunidio
realizada com o Municipio, acerca das familias que residem em érea de risco da Rua
JoBio Luls de Moraes que remete a preocupaciio tanto da Promotoria quanto do
Municipio, na necessidade de remogho das familias j& identfficadas e mapeadas a
moradias a serem construidas peio Municipio em &rea publica. Tendo sido expostas as
clausulas firmadas pelo Municipio e Ministério P(blico, os versadores presentes
manifestaram acordo pelos termos expostos, sendo favoraveis ao encaminhamento de
projeto de lei para deliberagio no Legisiative Municipal, em regime de Urgéncia.

Encerrada 8 reunido, su Kétia Merting, lavrei a presente ata, que vai pelos presentes




