PREFEITURA MUNICIPAL DE PORT?\O
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SOLICITACAO DE COMPRA DE MATERIAL/SERVICOS N2 2026/951
OBJETO: REQUER PARECER JURIDICO SOBRE A VIABILIDADE DA

CONTRATAGAO PRO-SINOS NA FORMA DE CREDENCIMANENTO PELA LEI N°
8.666.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A PGM recebeu em 04/03/2026, para analise e emissao de parecer, oriundo do
Departamento de Compras sobre o Credenciamento das Licitagbes efetuadas pelo
Consorcio Pro-Sinos através da Lei 8.666.

E 0 breve Relatério.

O Consécio Pro-Sinos apresentou a sua justificativa quando Credenciamento,
vejamos:

No caso em apreco tem por finalidade a de credenciar o maior
numero de profissionais nas areas de conhecimento que especifica,
possibilitando que os Municipios consorciados supram necessidades
imediatas com a contratacdo de horas técnicas de tais profissionais,
visando suprir caréncias no ambito municipal que por muitas vezes ndo
sdo atendidas por servidores, seja por capacidade técnica, seja por
volume de demanda de trabalho. Eis a justificativa constante do Termo
de Referéncia:

O Credenciamento é uma alternativa para disponibilizar servigos requeridos
pelos municipios e para os quais o municipio ndo tenha em seu quadro os
profissionais habilitados. O Consércio Pr6-Sinos se propde a operacionalizar o
credenciamento de empresas com servigos para que profissionais possam ser
compartilhados pelos diversos participantes, ampliando a capacidade destes
para o atendimento das suas necessidades emergentes. Entende-se que este
formato traga eficiéncia & Administragdo pela redugdo dos custos fixos, pela
economia de escala e pelo aumento da agilidade no atendimento aos servigos
técnicos. Esses beneficios decorrem, principalmente, da disponibilidade de
varios profissionais para contratagdo imediata quando o0s servicos sdo
necessarios, sem que haja a necessidade da realizagao de processos licitatorios
multiplos.

Por fim, consigno que tal formato ndo isenta o Municipio

interessado de apresentar a justificativa do prego/v josidade
da escolha junto ao processo administrativo proprio,.na form'a_,dd\
art. 26, lll da Lei Federal n? 8.666/1993, atestando especi/zllmente }
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORT[\O
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

se ha compatibilidade do quantitativo de horas técnicas propostas
pelo Credenciado com o objeto a ser entregue.

A justificativa do preco/vantajosidade ja consta no proprio credenciamento, bem
como o Inquérito do Ministério Publico foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta
que os servigos constantes fossem efetuados pelos servidores da Municipalidade ou por
Credenciamento de Um Consércio.

Quanto a aplicagdo da Lei 8.666, nas licitagdes efetuadas pelo Pro-Sinos é possivel
seus aditivos previsto no artigo 57, vejamos o entendimento da DPM sobre a matéria:

2. O convénio firmado com base no art. 116 da Lei Federal n.°
8.666/1993, em regra, tem a sua duragao vinculada a execugao do objeto
do conveniado, em conformidade com as metas estipuladas previsto no
plano de aplicagdo dos recursos € no cronograma de desembolso
definidos no plano de trabalho. Este plano deve incluir a previséo de inicio
e término da execugao do objeto, assim como a conclusédo das etapas ou
fases programadas.

3. Nesse contexto, entendemos que a prorrogagao do convénio € viavel
quando essa hipétese estiver explicitamente indicada no instrumento, e
desde que dentro do prazo de validade, nos seguintes casos: i) quando
o objeto conveniado ndo foi integralmente cumprido, conforme
estabelecido no plano de frabalho; ii) nos convénios para
desenvolvimento de atividades continuas, que, em se fratando de
instrumento firmado com base na Lei Federal n.° 8.666/1993, pode se
prorrogado sucessivamente até o maximo de 60 (sessenta) meses,
conforme estabelece o art. 57, inciso I.

A Procuradoria ratifica o parecer juridico langada pela Doutora Carolina Weber Dias,
OAB/RS 87.128, no seu parecer n° 02/2022, bem como pela possibilidade da aplicacao
da Lei Federal n° 8.666, em razéo do artigo 57, ll, conforme consulta n° 05364/2024 da
Delegagdes de Prefeituras Municipais — DPM.

E o parecer.

Portdo, 10 de margo de 2026.

Procurador-Geral
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PARECER N° 02/2022
ASSESSORIA JURIDICA

OBJETO: Credenciamento. Procedimento licitatério. Base legal. Art. 25 da Lei
Federal n® 8.666/1993.

Prezada Diretora Geral,

Trata-se de pedido de consulta formulada pela Diretora Geral,
Roberta Patuzi, acerca do memorando n° 1190/2022 -~ PGM oriundo do
Municipio de Santo Antdnio da Patrulha acerca do Credenciamento n°
001/2021 deflagrado peio Consoércio Pro-Sinos.

O memorando em questdo opina "pela ndo contratagdo na forma
pretendida”, manifestando que “n&o conseguimos identidicar qual o certame
licitatério foi utilizado pelo Consércio para realizagio do Credenciamento n®
001/2021".

Pois bem.

Inicialmente, destaco que o Credenciamento, em que pese nao
haver expressa previsao normativa na Lei Federal n® 8.666/1993, é concebido,
de forma inequivoca como um procedimento licitatério, precedido de publicagio
de edital, por meio do qual fodos os prestadores aptos e interessados a em
realizar determinado objeto, quando o interesse publico for melhor atendido
com a contatragdo do maior nimero possivel de prestadores de servigos’.

Tal lacuna normativa fora suprida com o advento da Lei Federal n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes que conceituou da sequinte forma
referido procedimento:

Art. 6° Para o5 fins desta Lei, consideram-se:

XLiil - credenciamento. processo administrative de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessanos, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Ocorre que, em raz8o da auséncia normativa acerca do
Credenciamento junto a Lei Federal n°® 8.666/1993, a jurisprudéncia consolidou
o entendimento de que tal consiste em hipétese de contratagdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo ndo prevista de forma express no caput do art. 25 da
referida norma.

! ltem 10 do. Parecer n® 07/2013 da Cimara Permanente de Licitagbes e Contratos (CPLC).

Rua Engenheiro Hener de Souza Nunes, 150 - Centro - Esteio - RS CEP 93260-120
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STy EAMENTO
Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade de
competicio resulta na fatal de interesse da Administracdo em limitar o universo
de contratatos, sendo esse o fundamento para o enguadramento do
procedimento licitatério “Credenciamento” ser enquadrado junto ao art. 25 da
Lei de Licitagbes:

O credenciamento é hipotese de inviabilidade de competicdo néo
expressamente mencionada no arf. 25 da Lei 8.666/1333 (cujos
insisos s&o meramente exemplificativos). Adota-se o credenciamento
guando a Administragdo tem por objetivo dispor da maior rede de
prestadores de servigos. Nessa situagdo, a inviabilidade de
competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competigéo,
mas sim da auséncia de interesse da Administragdo em restringir o
nimero de contratados’.

No caso em apreco, o Credenciamento n° 01/2021 tem por
finalidade a de credenciar o maior niumero de profissionais nas areas de
conhecimento que especifica, possibilitando que os Municipios consorciados
supram necessidades imediatas com a contratagéo de horas técnicas de tais
profissionais, visando suprir caréncias no ambito municipal que por muitas
vezes ndo sao antendidas por servidores, seja por capacidade técnica, seja por
volume de demanda de trabalho. Eis a justificativa constante do Termo de
Referéncia:

O Credenciamenfo é uma alternativa para disponibilizar servigos
requeridos pelos municipios e para os quais o municipio ndo tenha
em seu quadro 0s profissionais habilitados. O Consércio Pr6-Sinos se
propde a operacionalizar o credenciamenio de empresas com
servigos para que profissionais possam ser compartithados pelos
diversos participantes, ampliando a capacidade destes para o
atendimento das suas necessidades emergentes.

Entende-se que este formato fraga eficiéncia a Administragdo pela
reducdo dos custos fixos, pela economia de escala e pelo aumento
da agilidade no atendimento aos servigos lécnicos. Esses beneficios
decorrem, principalmente, da disponibilidadede varios
profissionaispara conlratagdo imediata quando os servigos séo
necessdrios, sem que haja a necessidade da realizagdo de processos
licitatérios miftiplos.

Dito isso, ha que se destacar que o Termo de Referéncia e o Edital
normatizam © procedimento entre © Consércio Pré-Sinos, ORGAQ
PARTICIPANTE (Municipio) e CREDENCIADO, sendo o contrato efetivamento
firmado entre estes dois Ultimos envolvidos.

Assim sendo, trata-se sim de procedimento licitatério, conforme
acima explicado, entendido como compartilha na forma da IN do TCE/RS
006/2016, como bem destacado no documento que o ora se responde.

? BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Enunciado de jurisprudéncia selecionada. Acordao
3567/2014-Plendric.
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Destaco que o Municipio participante, uma vez interessado em
utilizar-se do credenciamento em questao, devera adotar abertura de processo
administrativo proprio, tramitando igualmente a qualgquer outro processo de
contratagao.

Alem disso, deve seguir o passo a passo detalhado no Termo e
Referéncia (tem 6.2. e seguintes) do certame, sendo responsabilidade do
orgao elaborar a Soiicitagdo de Proposta de Servigo, colhendo a Apresentagio
do Plano de Servigo/Proposta entre todos os Credenciados da especialidade
demandada para aquela solicitagdo, com o intuito de que seja avaliada a
melhor proposta entre os credenciados, conforme especifica o critério de
distribuicao da demanda previsto no irem 11. do Edital:

11.CRITERIO DE DISTRIBUIGAC DA DEMANDA

11.1. Entre as empresas credenciadas serd realizada solicitaggo de
levantamento de servico para fins de mensuragdo de quantitativo de
horas que sera demandado, sendo que se optard pelo credenciado
que desenvolver atividade no menar nimero de horas para fins de
critério de distribuicdo de demanda.

Por fim, consigno que tal formato ndo isenta o Municipio interessado
de apresentar a justificativa do prego/vantajosidade da escolha junto ao
processo administrativo préprio, na forma do art. 26, lii da Lei Federal n°
8.666/1993, atestando especialmente se ha compatibilidade do quantitativo de
horas técnicas propostas pelo Credenciado com o objeto a ser entregue.

E o parecer.
CAROLINA WEBER ' Assinado de forma digita ;.%trelo' 20 de JUIhO de 2022.
CAROLINA WEBER DIAS
DIAS Dados; 2022.07.20 15:14:11 -03'00°

CAROLINA WEBER DIAS
Assessora Juridica
OAB/RS 87.128
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