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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a viabilidade da concessdo para
producdo, instalagdo, manutengdo, reparo e expansao dos conjuntos toponimicos no Municipio
de Portdo.

O estudo busca auxiliar a Administragcdo Publica na escolha da solugdo mais eficiente e vantajosa
para modernizar ¢ padronizar a sinalizacdo das vias publicas, garantindo qualidade do servigo ¢
melhor utilizagdo dos recursos publicos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O Municipio de Portdo apresenta deficiéncia na sinalizacdo de identificacdo das vias publicas,
com auséncia de placas em diversos locais, equipamentos deteriorados e falta de padronizagao.
Essa situacdo dificulta a localizacdo de enderegos, prejudica servigos de emergéncia, entregas,
coleta de residuos e demais atividades publicas e privadas.

A sinaliza¢do inadequada também impacta a seguranga viaria, causando dificuldades de
orientacdo para motoristas e pedestres, além de comprometer a organizagdo visual do espaco
urbano. A manutencdo atual, realizada de forma pontual pelo Municipio, gera custos continuos e
ndo garante a conservacao adequada dos equipamentos.

Diante desse cenario, a concessdo onerosa dos conjuntos toponimicos surge como solugdo para
modernizar, padronizar e manter a sinalizagdo urbana de forma continua e eficiente.

A proposta busca melhorar a identificagdo das vias, facilitar a mobilidade urbana, aumentar a
seguranca vidria, garantir acessibilidade e reduzir custos operacionais da Administragdo Publica.

O modelo também permitira a exploragao responsavel de espagos publicitarios, possibilitando a
manuteng@o do sistema sem necessidade de investimento direto do Municipio.

3. ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

Para atender a necessidade de modernizacao da sinalizacao urbana no Municipio de Portdo, foram
analisadas trés alternativas.

A primeira alternativa consiste na aquisi¢do e manutencao direta dos conjuntos toponimicos pelo
proprio Municipio. Apesar de permitir controle total do servigo, essa opcdo exige alto
investimento inicial, custos continuos de manutengdo e maior estrutura administrativa, tornando-
se pouco eficiente financeiramente.

A segunda alternativa prevé a contratacdo de empresa especializada por meio de licitagdo
tradicional. Nesse modelo, o Municipio continuaria responsavel pelos custos de implantacdo e
manutencdo, estimados em aproximadamente R$ 605.000,00 (seiscentos e cinco mil reais) ao
longo de 10 anos, sem geracao de receitas compensatorias.
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A terceira alternativa, considerada a mais vantajosa, consiste na concessao onerosa do servigo.
Nesse modelo, a empresa concessionaria assume todos os custos de implantagdo, manutencao,
operagdo e expansao do sistema, sem necessidade de investimento direto do Municipio.

A remuneracdo da concessionaria ocorrera por meio da exploragdo de espacgos publicitarios
vinculados aos conjuntos toponimicos, enquanto o Municipio ainda recebera outorga onerosa pela
concessao.

Além de reduzir custos publicos, 0 modelo garante continuidade dos servigos, modernizacdo da
sinaliza¢do urbana, manutengdo permanente ¢ maior eficiéncia administrativa, apresentando
melhor relacdo entre custo, beneficio e sustentabilidade para o Municipio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES EXISTENTES

Com o objetivo de identificar a solu¢do mais adequada para a modernizacdo e padronizacdo da
sinalizag¢do toponimica do Municipio de Portdo/RS, foi realizado levantamento de mercado e
analise comparativa de modelos atualmente utilizados por administragcdes publicas para
implantacdo, operacao e manutengdo de conjuntos toponimicos e mobiliario urbano.

A analise considerou aspectos técnicos, econdmicos, operacionais, administrativos e de
sustentabilidade, observando experiéncias adotadas em municipios de porte semelhante, além de
praticas consolidadas no setor de mobiliario urbano e sinalizagdo publica.

Verificou-se que os modelos mais utilizados pelos municipios brasileiros para gestdo da
sinalizac@o toponimica podem ser agrupados em trés categorias principais:

* execugdo direta pelo Poder Publico, mediante aquisicdo e manutengdo propria dos
equipamentos;

* contratacdo tradicional de empresa especializada para fornecimento € manutengdo dos
conjuntos;

» concessdo onerosa de servigo de utilidade publica, com exploracdo de receita acessoria
vinculada ao mobiliario urbano.

No modelo de execugdo direta, constatou-se elevada dependéncia de recursos orcamentarios,
necessidade de estrutura técnica propria, custos continuos de manutencdo e maior dificuldade de
atualizacdo e expansdo do sistema ao longo do tempo. Em municipios de pequeno e médio porte,
observou-se que a manutengdo tende a ocorrer de forma corretiva e pontual, comprometendo a
padronizacao e a continuidade da prestacao do servigo.

Na contratagdo tradicional de empresa especializada, embora haja transferéncia parcial da
execugdo operacional, permanece a necessidade de desembolso continuo de recursos publicos
para implantacdo, manuten¢do e expansao do sistema. Também foram identificados riscos
relacionados a descontinuidade contratual, necessidade frequente de aditivos e limitacdo da
capacidade de investimento do Municipio.
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Por outro lado, o modelo de concessdo onerosa demonstrou maior capacidade de sustentabilidade
econdmica e operacional, especialmente em projetos de mobilidrio urbano com possibilidade de
exploragdo publicitaria. Nesse formato, a concessionaria assume integralmente os investimentos
de implantagdo, manutengdo, operacdo e expansao dos conjuntos toponimicos, sendo remunerada
pela exploracdo comercial dos espagos publicitarios permitidos contratualmente.

A analise de mercado evidenciou que esse modelo vem sendo adotado com resultados positivos
em diversos municipios brasileiros, proporcionando:

» modernizagdo e padronizagdo da sinalizagdo urbana;

* redugdo da necessidade de investimentos publicos diretos;

* manutengdo continua e preventiva dos equipamentos;

» ampliagdo da qualidade estética e funcional do espago urbano;

« transferéncia dos riscos operacionais e financeiros a iniciativa privada;

» geracdo de receita acessoria ao Poder Publico por meio de outorga onerosa.

Observou-se ainda que a exploragdo publicitaria em conjuntos toponimicos apresenta viabilidade
econdmica mesmo em municipios de menor porte, desde que adotadas premissas conservadoras
de ocupacdo comercial e adequada regulamentacgdo urbanistica, preservando-se a harmonia visual
e o interesse publico.

Sob o aspecto tecnoldgico, verificou-se ampla disponibilidade de materiais e solucdes
construtivas com elevada durabilidade, resisténcia climatica, protecao anticorrosiva, peliculas
refletivas, sistemas antivandalismo e possibilidade de integracdo futura com tecnologias de
informagao, georreferenciamento e publicidade digital.

Diante do levantamento realizado, conclui-se que o modelo de concessdao onerosa de servigo de
utilidade publica representa a alternativa mais eficiente e vantajosa para o Municipio de Portao,
por reunir sustentabilidade econdmico-financeira, capacidade de autofinanciamento,
transferéncia de riscos, melhoria da qualidade urbana e reducdo da necessidade de investimentos
publicos diretos, mostrando-se plenamente compativel com as necessidades identificadas neste
Estudo Técnico Preliminar.

5. CONCLUSAO DA ESTIMATIVA ECONOMICO-FINANCEIRA

A andlise econdmico-financeira preliminar realizada neste Estudo Técnico Preliminar demonstra
que o modelo de concessao onerosa de servigo de utilidade publica apresenta viabilidade técnica
e econdomica compativel com a realidade do Municipio de Portdo, mostrando-se capaz de
assegurar a implantacdo, manutencao, operagdo e expansdo continua dos conjuntos toponimicos
sem necessidade de aporte direto de recursos publicos.

As premissas adotadas para estimativa de receitas foram estruturadas de forma conservadora e
prudente, especialmente no que se refere a taxa de ocupacao publicitaria, aos valores médios de
comercializagdo ¢ a dinamica econdmica local, compatibilizando a modelagem com o porte
populacional e com as caracteristicas do mercado regional.
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Mesmo em cendrio restritivo, a projecdo de receitas demonstra potencial suficiente para absorgdo
integral dos custos de implantagdo, manuten¢do, operacdo e atualizag@o tecnoldgica do sistema,
além de comportar o pagamento de outorga onerosa ao Municipio, preservando o equilibrio
econdmico-financeiro da futura concessao.

Sob a dtica fiscal e orcamentaria, o modelo revela-se altamente vantajoso ao Poder Publico, uma
vez que elimina despesas diretas relacionadas a aquisicdo, reposi¢do e manutengdo da sinalizagdo
urbana, transferindo integralmente a iniciativa privada os riscos financeiros, operacionais e
tecnoldgicos associados ao ciclo de vida dos ativos.

Além da redugdo da pressdo sobre o orgamento municipal, a solugdo possibilita geragdo de receita
publica acessoria, ampliagdo da qualidade urbana, melhoria da orientacdo viaria, fortalecimento
da identidade visual do Municipio ¢ aumento da eficiéncia administrativa na gestdo da
infraestrutura urbana.

Dessa forma, conclui-se que a modelagem proposta apresenta racionalidade econdmica,
sustentabilidade operacional e aderéncia ao interesse publico, mostrando-se adequada para
atendimento das necessidades identificadas pelo Municipio de Portdo no ambito da modernizagao
e padronizacgdo da sinalizagdo toponimica urbana.

6. ANALISE DE RISCOS E BENEFICIOS

A concessdo onerosa para implantacdo, manutengdo e operagdo dos conjuntos toponimicos em
Portdo apresenta beneficios econdmicos, operacionais ¢ urbanos relevantes ao Municipio, além
de riscos que podem ser mitigados por meio de adequada estrutura contratual e fiscalizac3o.

Entre os principais beneficios, destaca-se a eliminacdo de custos diretos ao Municipio, ja que
todos os investimentos, manutengdo e expansao do sistema serdo realizados pela concessionaria.
Além disso, o modelo permite a geracdo de receita publica por meio da outorga onerosa e reduz
a necessidade de utilizacdo de recursos or¢amentarios para manutengao da sinalizacdo urbana.

A concessdo também contribui para a modernizacdo e padroniza¢do da sinalizacdo vidria,
melhorando a identificagdo dos logradouros, a organizacdo urbana, a seguranca viaria € a
eficiéncia dos servigos publicos, especialmente em atendimentos de emergéncia, logistica e
mobilidade urbana.

Outro beneficio relevante ¢ a transferéncia dos riscos operacionais, tecnologicos e de manutengao
a iniciativa privada, permitindo que o Municipio atue prioritariamente na fiscalizagdo e no
acompanhamento da qualidade do servigo.

Quanto aos riscos, destaca-se a possibilidade de baixa ocupagdo publicitaria dos espagos
comerciais, considerando o porte economico do Municipio. Esse risco, contudo, ¢ mitigado pela
adogdo de premissas conservadoras na modelagem econdmico-financeira e pela possibilidade de
ajustes previstos contratualmente.

Também existem riscos relacionados a qualidade da manuteng@o ¢ da operacdo dos equipamentos,
os quais poderdo ser controlados por meio de indicadores de desempenho, fiscaliza¢ao continua,
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definicdo de niveis minimos de servigo ¢ aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento
contratual.

Ha ainda risco de poluigdo visual e rejei¢do da populagdo quanto a publicidade em mobiliario
urbano. Para mitigacdo, deverdo ser observadas regras de padronizagdo estética, limites de
publicidade e critérios urbanisticos definidos pelo Municipio.

Dessa forma, conclui-se que os beneficios economicos, administrativos e urbanos da concessao
superam os riscos identificados, demonstrando que o modelo € tecnicamente viavel,
financeiramente sustentavel e adequado ao interesse publico.

6.1. Riscos

e Dependéncia da concessionaria para operacdo ¢ manutengao do sistema;
e Possivel baixa ocupagdo dos espacos publicitarios;

¢ Descumprimento de padrdes técnicos ou prazos de manutengao;

e Risco de poluigdo visual;

e Vandalismo, furtos ou danos aos equipamentos;

e Necessidade de fiscalizag@o continua pelo Poder Concedente.

6.2. Beneficios

e Modernizagao e padronizacdo da sinalizag¢do urbana;

e Melhoria da orientacdo ¢ identificagdo dos logradouros;
e Redugido de custos diretos ao Municipio;

¢ Geracao de receita publica por meio da outorga;

e Transferéncia de riscos operacionais a iniciativa privada;
e Atualizagdo tecnologica continua dos equipamentos;

e Maior eficiéncia administrativa;

e Valorizagdo estética e organizacional do espago urbano;

7. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
7.1. Viabilidade Técnica

A concessao onerosa para implantacdo, manutencao e operacdo dos conjuntos toponimicos no
Municipio de Portdo apresenta plena viabilidade técnica, considerando a disponibilidade de
materiais, tecnologias e empresas especializadas no mercado nacional.

Os equipamentos necessarios, como postes metalicos galvanizados, placas metalicas com pintura
eletrostatica e revestimentos de alta durabilidade, sdo amplamente utilizados em sistemas de
sinaliza¢do urbana, possuindo desempenho comprovado e compatibilidade com as condic¢des
climaticas locais.

O mercado dispde de empresas com capacidade técnica, operacional e logistica para execugdo
dos servicos de producdo, instalagdo, manutengdo e expansdao do sistema, inclusive para
atendimento ao crescimento urbano do Municipio.
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As atividades de manutencdo preventiva e corretiva possuem baixa complexidade técnica e
podem ser executadas de forma continua e eficiente por empresas especializadas, garantindo a
conservagao, funcionalidade e seguranga dos conjuntos toponimicos.

A eventual utiliza¢do de solugdes complementares, como iluminagéo ou painéis digitais, também
¢ tecnicamente viavel, desde que observadas as normas técnicas, regras de seguranga ¢ diretrizes
urbanisticas municipais.

Além disso, a exigéncia de responsavel técnico habilitado, com emissdo de ART ou RRT,
assegura a conformidade técnica e a responsabilidade profissional pelas instalacdes e servigos
executados.

Dessa forma, conclui-se que ndo existem impedimentos técnicos ou operacionais para a
implantacdo e execucdo do modelo proposto.

7.2. Viabilidade Econdémica

Sob o aspecto econdmico-financeiro, a concessdo onerosa mostra-se a alternativa mais vantajosa
para o Municipio de Portao.

Na hipotese de contratacdo tradicional, os custos estimados para implantacdo, manutengdo e
expansdo dos conjuntos toponimicos alcancariam aproximadamente R$ 605.296,23 (seiscentos e
cinco mil com duzentos € noventa seis reais ¢ vinte trés centavos) ao longo de 10 anos, valor que
seria integralmente suportado pelo orcamento municipal.

No modelo de concessdao onerosa, todos os investimentos € custos operacionais serdo assumidos
pela concessionaria, incluindo:

e Produgdo dos conjuntos toponimicos;

e Instalacdo e expansdo do sistema;

¢ Manutencdo preventiva e corretiva;

e Substituicao de equipamentos danificados;

e Atualizagdo tecnologica e operacdo do servigo.

Dessa forma, o Municipio ndo tera custos diretos relacionados a execugdo do servi¢o, reduzindo
impactos orcamentarios ¢ riscos fiscais durante a vigéncia contratual.

A modelagem econdmico-financeira preliminar, baseada em premissas conservadoras
compativeis com a realidade do Municipio, estima receita publicitaria acumulada entre R$
1.400.000,00 e R$ 1.700.000,00 ao longo de 10 anos, valor suficiente para absorver os custos de
implantacdo, manutengdo e operagdo do sistema.

Além da economia estimada de aproximadamente R$ 605.296,23 em despesas evitadas, o modelo
também possibilita geragao de receita publica por meio da cobranga de outorga onerosa.

O modelo concessorio ainda proporciona:
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e Transferéncia dos riscos operacionais ¢ financeiros a concessionaria;

e Previsibilidade fiscal ao Municipio;

e Sustentabilidade econémica do sistema;

e Continuidade dos servigos sem necessidade de aportes publicos futuros.

Assim, conclui-se que a concessdo onerosa apresenta viabilidade economica comprovada, sendo
compativel com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

8.CONCLUSAO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a concessdo
onerosa de servigo de utilidade publica para producao, instalagdo, manutenc¢ao, reparo e operagao
dos conjuntos toponimicos no Municipio de Portdo representa a alternativa mais adequada,
eficiente e vantajosa para a Administragdo Publica.

A solugdo proposta permite a modernizacao e padronizagdo da sinalizagdo urbana sem geragao
de custos diretos ao Municipio, transferindo a concessiondria a responsabilidade pelos
investimentos, operacdo, manutencdo e atualizagdo dos equipamentos ao longo da vigéncia
contratual.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, 0 modelo concessorio demonstra-se mais vantajoso que a
contratacao tradicional, ao eliminar despesas publicas relacionadas a implantacdo e manutengao
do sistema, além de possibilitar geracdo de receita publica por meio da outorga onerosa.

Do ponto de vista técnico, verifica-se que existem tecnologias, materiais e empresas
especializadas capazes de executar integralmente o objeto da concessao, garantindo qualidade,
durabilidade, seguranca e continuidade do servico.

A solugdo também contribui para:

e melhoria da orienta¢do urbana;

e aumento da seguranca viaria;

¢ padronizagio estética da sinalizacdo;

e valorizagdo do espaco publico;

o cficiéncia na prestacdo de servigos publicos e privados;

e reducgdo da carga operacional da Administracdo Municipal.

Os riscos identificados sdo conhecidos e passiveis de mitigagdo mediante adequada fiscalizagao,
definicdo de indicadores de desempenho, clausulas contratuais objetivas e aplicacao de
penalidades em caso de descumprimento das obrigagdes assumidas pela concessionaria.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e economica da concessao onerosa,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo, com a elaborag¢do do Termo de
Referéncia, edital de licitacdo e demais instrumentos necessarios a formalizacdo da concessao,
observadas as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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Luzane Miranda MARIO SERGIO STROHER PADILHA
Departamento de Transito Gerente de transito e frota municipal

Portdo, maio de 2026.
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