PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SOLICITAGAO DE MATERIAL/ SERVIGCOS N.° 2026/4132

OBJETO: AQUISIGAO DE JORNAIS DO GRUPO EDITORIAL SINOS S.A.
REQUERENTE: GABINETE DO PREFEITO

PARECER DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Esta Procuradoria recebeu no dia 01/10/2026, para analise

e parecer, quanto a aquisi¢do de jornais do Grupo Editorial Sinos S. A.

Sobre este assunto esta Procuradoria utiliza o parecer

constante no sitio: https://jus.com.br/artigos/12236/assinatura-de-jornais-e-

periodicosse, que sdo fundamentos para o presente parecer:

A licitagdo consiste em um procedimento administrativo em que, respeitados os principios gue
regem a Administragdo Publica, em especial a igualdade entre os participantes (isonomia), deve ser
selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades
governamentais. Da etimologia latina (/icitatio —venda por lances). passando por sua acepgaoc
administrativa ou juridica. a licitagao traz o sentido de negociagao desenvolvida em busca da proposta mais
vantajosa. Nesse conlexto, podemos trazer 4 baila as palavras do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello,
que conceituou licitagao como:

..} o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar.
adguirir ou locar bens realizar cbras ou servicos. cutorgar concessées, permissées de obra, servigo ou de
uso exclusive de bem publico, segundo condigdes por ela estipuladas previamente. convoca interessados
na apresentagdo de propostas. a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados." (MELLO, 2004, p 485).

A adogdo de licitagdo prévia a celebragdo de contratos de obras, servigos, compras e
alienagbes pela Administragdo Publica & regra geral em nosso ordenamento juridico, imposta diretamente
pela Constituigac Federal (CF, art. 37, XXI). Tal disposigao, no entanto, é excepcionada pela Lei 8.666/93.
que estabelece hipdteses em que se permite que a Administracao Publica contrate independentemente de
prévio processo licitatorio, quais sejam as situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

E importante enfatizar que a contratagdo direla ndo possibilita a Administragdo Publica a
adogao de critérios arbitrarios para a sua realizagdo. sem qualquer suporte legal. Tal como na licitagao, a
dispensa e a inexigibilidade imprescindem da instaurag&o de processo administrative que possibilite ©
controle interno. judicial e social, contribuindo para a fiel aplicagdo de principios basilares como o da
Moralidade e o da Supremacia do Interesse Publico. Esse processo administrativo deve conter, dentre
outros requisitos. a motivagéo do afastamento da licitagdo.

A aquisicdo de assinaturas de jornais e periodicos se insere no presente contexto, uma vez
que apresenta cerias nuances gue, ndo muito raramente, tém levado profissionais menos afeitos ac tema
a conclusdes descoladas da verdade juridica. Sustentamos o enquadramento desta contratagao comoe
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, no que pese as inumeras interpretagdes encontradas na pratica
administrativa, que defendem o cabimento da inexigibilidade apenas quando caraclerizada
a exclusividade dos servigos a serem coniratados

A respeitc da inexigibilidade de licitagdo, o saudoso Hely Lopes Meirelles foi bastante preciso
(grifo nosso)

‘[ ] a licitaggo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar competicao
entre eventuais interessados, pois nio se pode pretender melhor proposta quando apenas um_g
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico. ou reconhecidamente capaz de atender as exigen
Administracdo no gue concerme 4 realizagdo do objeto do contrato” (MEIRELLES. 2000. p. 254)




PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A licitagdo inexigivel, portanto, resta caracterizada quando ha a inviabilidade de competi¢ao.
Nesse ponto, identificamos um equivoco cometido por inumeros operadores do Direito. que acreditam que
a inexigibilidade de licitagdo pressupde. necessariamente, a existéncia de uma Unica pessoa apta a
contratar. A respeito desse assunto, preleciona o professor Margal Justen Filho:

"As causas de inviabilidade de competicao podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tende
por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competigac derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade
de competicdo refacionada com a natureza do objeto a ser contratado”. (JUSTEN FILHO, 2005, p. 274).

Na primeira hipotese, o ilustre administrativista enguadra os casos em que ndo ha pluralidade
de sujeitos em condigbes de contratagdo, sendo irrelevante a natureza do objeto, uma vez que a
inviabilidade de competigac ndc decorre diretamente disso. Ja no segunde casc levantado, o problema nae
é de natureza numérica. mas “se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a propria profissdo desempenhada”. Esta segunda hipotese de inviabilidade de
competigdo esta presente na contratagao de assinaturas de jornais e periodicos.

No caso em tela. considerando que existem diversas publicagdes que trazem como conteudo
informagdes sobre acontecimentos diarios, bem como, pareceres e informagdes juridicas que possam
nortear a atividade administrativa, nao ha duvida que cada uma delas tem caracteristicas proprias que as
diferenciam uma das outras, como, por exemplo, o seu corpo de doutrinadores/articulistas. abordagem dos
assuntos e informagdes, dentre outras.

Logo. configurada a inviabilidade de competicao, estamos diante de um caso de inexigibilidade
de licitagdo, cujo pressuposto legal se encontra no art. 25, caput, da Lei 8.666/93, correspondendo ac que
Jessé Torres Pereira Junior chama de inviabilidade inominada, a saber:

"A cabega do art. 25 da Le:! B.666/93 acomoda todas as situagdes concretas em que for invidvel a
competigac. ainda que sem correlagdo com as hiplleses definidas nos incisos. Assim, em duvida sobre se
determinado caso enquadra-se sobre tal ou qual inciso de inexigibilidade. devera a Administragdc capitula-
lo desde que segura guanto & impossibilidade de competigdo, no caput do art 25" (PEREIRA JUNIOR.
2007, p. 341).

Confirmando o pensamento acima exposto, o Tribunal de Conias do Distrito Federal (Decisdes:
7831/93, 8016/96, 23/95 e 6530/94) recomendou que (grifo nosso) “para os dispéndios com assinaturas de
revistas e periédicos, quando adquiridas diretamente das editoras responsaveis pela publicagdo, sera
inexigivel a licitagdo, com fundamento no caput do art. 25, da Lei 8 666/93" O Tribunal de Contas da Unido
compartilhou desse pensamento, considerando "regufar a contratagdo sem licitagdo com editores” (Decisao
589/1996 - Plenario).

E importante destacar que a inviabilidade de competicdo com respaldo no caput do art. 25
somente sera configurada se a aquisigdo se der diretamente com a editora que produz o periédico/jornal.
Caso o editor possua representantes (fato comum para livros didaticos, par exemplo), a licitagdo sera regra;
se possuir um so representante na localidade, sera inexigivel a licitacdo. mas nesse casc o enquadramento
legal sera no art. 25, inciso 1.

Diante do exposto, a PGM opina pela possibilidade da contratacdo através da
inexigibilidade de licitacdo, é perfeitamente cabivel e legal, tendo em vista os art. 74, |, da Lei
14.133.

Portdo, 01 de outubro de 2026.




