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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAPIRANGA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 404/2024

DE: Procuradoria Municipal

PARA: Departamento de Compras e Licitagdes

OBJETO: Pedido de contratagdo emergencial, por dispensa de licitagdo, da prestacio de servigos de locagio de
200 horas maquina de escavadeira hidraulica com operador, para atender a necessidade da Secretaria
Municipal de Obras na realizacdo de servigos emergenciais de reconstrugdo de pontes e desobstrugdo de
estradas, a pedido da Secretaria Municipal de Obras Publicas e Servigos Urbanos.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico enviado pelo Departamento de Compras e Licitagbes a
respeito de solicitagdo de contratagdo emergencial, por dispensa de licitagdo, da presta¢do de servicos de
locagiio de 200 horas maquina de escavadeira hidraulica com operador, para atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Obras na realizagio de servigos emergenciais de reconstrugdo de pontes e
desobstrugio de estradas, a pedido da Secretaria Municipal de Obras Piblicas e Servigos Urbanos, a ser
firmado com a empresa Dimicris Materiais de Construgéo Ltda..

Em que pese a necessidade de planejamento das aquisi¢des preventivas e corretivas por parte da
secretaria solicitante, resta caracterizada a urgéncia do pedido, razdo pela qual, possivel a contratagdo direta
mediante processo administrativo de Dispensa de Licitagdo, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei Federal
N¢, 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos piblicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Sabe-se que o Municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um
processo licitatério para a contratagdo de tal fornecimento, sem tomar nenhuma providéncia, de imediato,
para ndo comprometer o transporte dos estudantes da Rede Municipal e Estadual de Ensino.

Nesse sentido, o respeitado Margal Justen Filho ensina:

“0 dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario
ao procedimento licitatério normal impediria a adog¢do de medidas indispenséveis
para evitar danos irreparaveis. Quando fosse conclufdo a licitagdo, o dano ja estaria
concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam uma
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modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estdo sob a tutela
estatal” (comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 ed.,
2012, p. 215).

Também o Tribunal de Contas da Unido afirma que:

“A contratagdo emergencial se d4 em fungdo da essencialidade do servigo ou bem
que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a

imediata contratacio. Na andlise de contratacdes emergenciais ndo se deve
buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua néo realizacao.

A partir dessa verificagdo de efeitos, sopesa-se a imperatividade da contratagdo
emergencial e avalia-se a pertinéncia da aplicagdo, pelo administrador, da
excepcionalidade permitida pelo art. 24, 1V, da Lei de Licitagdes” (AC-1138-15/11-
P, Sessdo: 04/05/11, Grupo: II Classe: VII Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR).

Assim, com esteio no preceito legal supra, a Administragdo Publica lanca mdo de uma prerrogativa
que a lei seguramente lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da
continuidade dos servigos ptiblicos essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do Municipio.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, Hely Lopes Meirelles afirma que:

(..) aemergéncia h4 de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar
a dispensa de licitagdo para obras, servicos, compras ou alienagdes relacionadas
com a anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser
evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou
calamidade piblica, e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a
dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento. (In Licita¢do e contrato
Administrativo, 92 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administragdo na escolha da dispensa ou no do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico.
Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, “a
dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel competigdo entre particulares, a licitagdo
afigura-se inconveniente ao interesse ptiblico”.

Ainda, Justen Filho complementa:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento a certos interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a contratagdo ao processo
licitatério propiciaria a concretizagio do sacrificio a esses valoreés. (JUSTEN FILHO,
2002:239).
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E de se inferir das transcri¢oes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, da Lei
14.133/2021, somente deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em anélise. Obviamente,
nesses casos, a realizacio da licitagdo viria tio somente sacrificar o interesse ptblico, motivo pelo qual o
legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Por todas as razdes expendidas e, também, pelas recomendagdes legais previstas no art. 75, inciso
VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, resta largamente comprovada a razio da contratagdo em regime de

urgéncia.

De qualquer sorte, destaca-se que a manifestagdo apresentada pela Secretaria demonstra a
necessidade de contratagio do objeto para a realizagdo de servigos emergenciais de reconstrugdo de pontes e
desobstrugio de estradas em virtude das fortes chuvas e inundagdes que abalaram o estado do Rio Grande do
Sul, assim, verifica-se que o pedido se faz devidamente justificado.

Ademais, a empresa escolhida ji estd cadastrada junto ao Municipio e possui documentacdo e
condigdes de realizagio no tempo necessario ao atendimento da emergencialidade, além de o preco estar

dentro do valor do mercado.

Diante do exposto, considerando as informagdes apresentadas, opina-se pela contratagdo
emergencial, por dispensa de licitagdo, da prestacao de servigos de locacdo de 200 horas maquina de
escavadeira hidraulica com operador, para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Obras na
realizagdo de servigos emergenciais de reconstrugdo de pontes e desobstrugao de estradas, a pedido da
Secretaria Municipal de Obras Ptiblicas e Servigos Urbanos, a ser firmado com a empresa Dimicris Materiais
de Construgio Ltda., pelo valor total de R$56.000,00.

Registra-se, por fim, que a presente manifestagdo possui carater estritamente juridico, ndo tendo o
conddo de chancelar opgdes técnicas eleitas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

E o parecer.
Sapiranga, 20 de maio de 2024.

0OAB/RS/80.989
Assessor Juridico
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