ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE PELOTAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Unidade responsavel pela contratagdo: Secretaria Munic pal de Satude - SMS

Objeto da contratagio: CONTRATACAO DE LEITOS CLINICOS DE PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO PRESTADOR DE SERVICOS ASSISTENCIAIS DE  FORMA COMPLEMENTAR AO
SISTEMA UNICO DE(SUS) EM RAZAO DA SITUACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA NA
CIDADE DE PELOTAS.

N2 do processo: MEM/001841/2026

2.DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade excepcional e sazonal de ampliagdo da
oferta de leitos clinicos no Municipio de Pelotas/RS, em razdo do cenario
epidemiologico caracterizado pelo aumento exoressivo de casos de Sindrome
Respiratdria Aguda Grave (SRAG) e outras doengas respiratorias.

O Estado do Rio Grande do Sul declarou estado de emergéncia em saude publica por
meio do Decreto n°® 58.171, de 19 de maio de 2025 — ERGS, autorizando os Municipios
a adotarem medidas complementares de enfrentamento conforme sua realidade
epidemiologica. No ambito municipal, foram editados os Decretos n° 7.041, de 30 de
maio de 2025, e n° 7.085, de 29 de setembro de 2025, os quais declararam situagéo de
emergéncia em saude publica no Municipio de Pelotas, posteriormente prorrogada pelo
Decreto n° 7.140, de 30 de janeiro de 2026.

O cenario atual demonstra: aumento sazonal e significativo da demanda por internagdes
clinicas decorrentes de SRAG e outras doengas respiratorias; limitagao estrutural e
operacional da rede publica municipal propria; insuficiéncia do quantitativo de leitos
atualmente contratualizados junto aos hospitais; impossibilidade juridica de ampliagao
imediata dos quantitativos vigentes; superlotagdo do Pronto Socorro de Pelotas/RS,
com impacto direto na qualidade e na resolulividade do atendimento. Ademais,
encontra-se em tramitacdo o processo administrativo n® MEM/015674/2025, referente a
nova contratualizagdo hospitalar, bem como o projeto de finalizagdo do novo Hospital de
Pronto Socorro de Pelotas/RS, circunstancias que evidenciam tratar-se de solugdo
transitoria e emergencial até a reestruturagao definiiiva da rede.
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Diante desse contexto, torna-se imprescindivel o credenciamento de pessoas juridicas
de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, para oferta complementar de
leitos clinicos ao Sistema Unico de Saude (SUS), nos termos do art. 199, §1°, da
Constituicdo Federal e da legislacdo que rege o SUS, bem como em consonancia com
a Lei n® 14.133/2021.

A medida visa: evitar a superlotagdo das unidades de urgéncia e emergéncia; reduzir
filas de espera para internagéo; assegurar a continuidade e a qualidade da assisténcia,
garantir a resolutividade dos atendimentos; preservar a vida e o bem-estar dos usuarios
do SUS, especialmente da populagdo mais vulneravel.

A contratacdo por meio de credenciamento revela-se a estratégia mais adequada,
célere e eficiente diante da urgéncia da demanda sazonal, permitindo a ampliagéo
imediata da capacidade assistencial, com observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico, previstos na
Lei n® 14.133/2021.

Assim, a presente contratagdo se justifica como medida preventiva e estruturante de
enfrentamento da emergéncia em salde publica, assegurando a capacidade de
resposta da rede municipal durante o periodo critico, nos mesmos moldes adotados no
expediente n°® MEM/007561/2025 — JUS-PLC/00033.2025, garantindo a prestagéo
adequada e ininterrupta dos servigos assistenciais a populagao de Pelotas/RS.

3. DA CONTRATACAO E DO PLANEJAMENTO

Trata-se de demanda imposta ao orcamento anual da Secretaria Municipal de Saude.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

1. Para a prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66 da Lei 2 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

2. Cumprir as normas do Ministério da Saude e as normas sanitarias: Federal, Estadual e
Municipal.

3. A instituicio contratada deverd prestar os servicos dentro dos limites do municipio de
Pelotas/RS, em endereco devidamente cadastrado no CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude).

4. Ainstituicio contratada devera estar em conformidade com as normas e diretrizes do:
Ministério da Saude, Vigilancia Sanitdria Federal, Estadual e Municipal, Portaria MS n?
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9050/2004. Outras legislacdes sanitarias e técnicas aplicaveis ou supervenientes.
deficiéncia fisica, conforme a ABNT NBR 9050 e legislagdo correlata.

clinicos) conforme a demanda do Municipio.

prestacdo de servigos.

autorizacdo expressa da Administragdo.

1.034/2010, RDC ANVISA n2 50/2002, RDC ANVISA n? 222/2018, Norma ABNT NBR
5. O estabelecimento deverd garantir acesso especifico e adequado para pessoas com
6. Os servicos deverdo ser prestados na modalidade ambulatorial e hospitalar (leitos
7. A contratacio ocorrerd por prazo determinado, conforme previsto no contrato de

8. O objeto contratado ndo podera ser delegado ou subcontratado a terceiros sem

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Total de |Valor Didria |Média do valor da |Valor 30 Valor Total
Leitos (incentivo) |AlH (diaria) Dias/Leito (80 dias)
Leito Clinico | 5 R$ 700,00 |R$ 251,79 RS 28.553,70 | RS 1.522.864,00
TOTAL GERAL 20 LEITOS RS 571.074,00 |RS 1.522.864,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, §19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento de
mercado com a finalidade de identificar parametros adequados para definicdo do valor de
referéncia destinado ao credenciamento de leitos clinicos complementares ao Sistema Unico de
Saude (SUS).

Considerando que a contratagio envolve prestagdo de servicos hospitalares vinculados ao SUS,
cuja remuneragdo possui disciplina normativa prépria e padronizagdo nacional, adotou-se como
critério técnico-financeiro para formacdo do valor de referéncia: Valor da Didria — Incentivo
Municipal, conforme regulamentagiio vigente aplicidvel ao enfrentamento da Emergéncia e
Média do valor da AlH (Autorizacdo de Internagdo Hospitalar) correspondente a didria clinica,
observando-se os registros histéricos de faturamento e produgdo hospitalar no ambito do SUS.

A utilizacdo desses parametros justifica-se pelas seguintes razbes: Padronizagdo e vinculagdo ao
SUS — Os valores da AlH e dos incentivos complementares constituem referéncia oficial e objetiva
de remuneracio dos servigos hospitalares no sistema publico, refletindo a realidade assistencial
e a estrutura de custos praticada pelas unidades prestadoras. Compatibilidade com a politica
publica de saide — Como se trata de contratagdo complementar ao SUS, os valores devem
observar a ldgica remuneratéria ja consolidada na rede publica e contratualizada, evitando
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distorcdes e assegurando isonomia entre prestadores. Transparéncia e objetividade na formacgio
do preco — A adoc¢do da média histérica da AlIH, somada ao valor de diaria/incentivo
regulamentado, permite a definicgdo de preco baseado em dados oficiais, auditdveis e
mensuraveis, afastando subjetividade na composicdo do valor estimado. Adequacdo a natureza
do credenciamento — O modelo de credenciamento pressupde remuneracdo por produgao
efetivamente realizada, sendo a AlH o instrumento formal de registro, controle e pagamento das
internacdes hospitalares no SUS. Observancia aos principios da economicidade e eficiéncia — A
metodologia adotada assegura que o valor de referéncia esteja alinhado aos custos ja praticados
pelo sistema publico, garantindo equilibrio entre viabilidade econémica ao prestador e protegdo
ao erario. Ressalta-se que, diante do cendrio emergencial declarado pelos Decretos Municipais
vigentes, bem como da insuficiéncia do quantitative atualmente contratualizado com os
hospitais, a utilizacdo desses parametros permite resposta rapida e juridicamente segura,
assegurando a amplia¢do da oferta de leitos sem ruptura com o modelo remuneratorio vigente
no SUS. Dessa forma, conclui-se que o levantamento de mercado realizado atende as exigéncias
da Lei n? 14.133/2021, demonstrando a adequacdo técnica e econdmica do valor estimado para
a contratagdo pretendida.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM | DESCRICAO ITEM TOTALDE | VALOR Média do valor | VALOR 30 dias/LEITO
LEITOS DIARIA da AIH (diaria)
(incentivo)
1 |LETOCLINICO 20 R$ 700,00 | RS 251,79 RS 28.553,70
TOTAL GERAL 20 leitos por 80 dias RS 1.522.864,00

Estima-se para a contratagdo almejada o valor de RS 1.522.864,00 para os 80 dias.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste no credenciamento de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, com ou sem fins lucrativos, para disponibilizagdo de leitos clinicos destinados ao
atendimento de usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS), em carater complementar a rede
prépria municipal, durante o periodo de vigéncia da situacdo de emergéncia em satde publica
no Municipio de Pelotas/RS.

A medida fundamenta-se no cenario epidemiolégico decorrente do aumento sazonal de casos
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de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) e outras doengas respiratdrias, bem como na
limitacdo estrutural da rede hospitalar municipal, que atualmente se mostra insuficiente para
absorver a demanda crescente por internagdes clinicas.

A solucdo contempla: Credenciamento publico, com critérios objetivos e isondmicos de
habilitagdo técnica, juridica, fiscal e sanitaria; Contratacdo sob demanda, com remuneracgdo por
diaria efetivamente utilizada, conforme parametros do SUS (AlIH e incentivo); Regulacdo das
internacdes pela Central Municipal de Regulagdo, garantindo controle de acesso e
racionalizacdo da oferta; Monitoramento permanente da ocupacdo, producdo assistencial e
qualidade dos servigos prestados; Vigéncia vinculada ao periodo emergencial ou até a
reestruturacdo definitiva da rede hospitalar municipal.

Dessa forma, a solugdo apresentada revela-se técnica, juridica e economicamente adequada,
proporcional a situacdo emergencial vigente e alinhada ao interesse publico primario,
garantindo resposta célere, eficiente e responsdavel 8 demanda excepcional enfrentada pelo
Municipio.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, e do art. 18, §19, inciso VIIl, da Lei n2 14.133/2021,
deve a Administracdo avaliar a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto,
observando-se os principios da competitividade, economicidade e eficiéncia.

No presente caso, a solugdo adotada consiste no credenciamento de multiplos prestadores para
disponibilizagdo de leitos clinicos, em cardter complementar a rede municipal de saude,
durante o periodo de emergéncia em salde publica.

O objeto possui natureza divisivel, pois: Trata-se de prestacdo de servigos hospitalares por
didria; A execucdo pode ocorrer simultaneamente por diferentes estabelecimentos de saude;
N3o ha interdependéncia técnica entre os leitos ofertados por prestadores distintos.

Conclui-se que o parcelamento do objeto, operacionalizado por meio do credenciamento de
multiplos prestadores, é técnica e economicamente viavel, além de juridicamente adequado a
Lei n2 14.133/2021.

A medida atende aos principios da eficiéncia, competitividade, economicidade e continuidade
do servico publico, configurando a solugdo mais apropriada para assegurar a ampliacdo da
oferta de leitos clinicos no contexto da emergéncia em satide publica vivenciada pelo Municipio
de Pelotas/RS.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo, que pretende adquirir leitos clinicos em razdo da situacdo de
emergéncia em saude publica na cidade de Pelotas, visa alcangar os seguintes resultados:

Ampliagdo da Capacidade de Atendimento Assistencial: Disponibilizacdo de leitos clinicos
adicionais para absorver a demanda sazonal crescente. Reforco da rede assistencial do SUS em
Pelotas/RS, de forma complementar a estrutura prépria da administracio publica.

Reducdo da Superlotacdo nas Unidades de Saude: Desafogamento das emergéncias
hospitalares e unidades de pronto-atendimento. Melhoria do fluxo de pacientes, com maior
rotatividade e eficiéncia nos servicos prestados.

Diminuicdo das Filas de Espera e do Tempo de Resposta: Agilidade no encaminhamento e
internagdo de pacientes com quadros clinicos graves ou moderados, especialmente os
relacionados a doencas respiratoérias tipicas do inverno.

Garantia da Continuidade e Qualidade da Assisténcia: Manutencdo da integralidade do
cuidado aos usuarios do SUS, mesmo em cenarios de alta demanda. Preservacgdo da qualidade
técnica e humanizacdo no atendimento em saude.

Preservagdo da Vida e Prote¢do da Populagdo Vulneravel: Atendimento prioritdrio as
populagGes mais suscetiveis a agravos decorrentes do frio, como idosos, criancgas, pessoas com
comorbidades e em situacdo de vulnerabilidade social.

Respeito aos Principios do SUS: A contratacdo estara em consonancia com os principios da
universalidade, integralidade e equidade, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal e na
legislagdo sanitaria vigente.

Resposta Célere e Eficiente as Demandas Sazonais: Implementacdo de uma estratégia
emergencial, agil e eficaz, diante do carater tempordrio e excepcional da situacdo de inverno.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no dmbito da
Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia das suas atribuicdes

frente ao contrato a ser firmado.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ndo se aplica

13.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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Ndo se aplica.

14.ANALISE DE RISCOS

Risco: Insuficiéncia de leitos credenciados para atender a demanda sazonal.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto

Situacdo prevista: Elevacdo sazonal e excepcional da
demanda por internacGes clinicas decorrente do
aumento de casos de Sindrome Respiratéria Aguda
Grave (SRAG) e outras doencas respiratorias,
resultando em ocupacdo integral dos leitos
credenciados e manutencdo ou agravamento da
superlotagdo do Pronto Socorro Municipal, com
permanéncia prolongada de pacientes em unidades
de urgéncia aguardando regulacdo para internacdo.

Ac¢do Preventiva: Andlise minuciosa dos
documentos solicitados para a
contratacdo e verificacdo da capacidade
de atendimento da contratada.
Fiscalizacdo do servico a ser prestado.
Credenciamento aberto a todos os
interessados que atendam  aos
requisitos; Monitoramento continuo da
taxa de ocupagdo; Possibilidade de
ampliacdo do nuimero de credenciados
durante a vigéncia do edital.

Responsavel: Gestor e Fiscal do Contrato.

Agdo de Contingéncia: Ampliacdo
imediata do quantitativo de leitos
mediante: Convocagdo de novos
prestadores durante a vigéncia do
credenciamento; Aditamento
guantitativo, se contratualmente
previsto; Remanejamento orgamentario
emergencial para  cobertura da
ampliacdo; Pactuacdo emergencial com
hospitais da regido, se necessario;
Ativagdo de plano de contingéncia
assistencial  (priorizagdo clinica e
reorganizacdo temporaria do fluxo
regulatoério).
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15.DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a imperativa necessidade do objeto de contratagdo visando a plena
conformidade com as legislacbes em vigor, hem como a salvaguarda dos interesses de todos os
que necessitarem de leitos, e ainda com base na justificativa e nas especificagdes técnicas
constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, declaramos vidvel o prosseguimento
do processo de dispensa de licitagdo.

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente instrumento e que o mesmo
esta em consonancia com a legislagdo vigente.

Pelotas, 11 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Fiscal Gestor
Nome: Marjorié da Costa Mendieta Nome: Valéria de Castro Roja
Matricula: 41879 Matricula: 45202
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