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MANIFESTACAQO TECNICA

Assunto: Analise da documentacdo de qualificagdo técnica — Concorréncia Eletronica n°
002/2026 - Contratagdo de empresa especializada para elaboracéo, fornecimento de projetos e
execucdo de obras de rede de drenagem pluvial no Bairro Vasco Pires, no Municipio de
Pelotas/RS.

Em atendimento a solicitacdo da Comissdo de Contratacdo, esta Assessoria de
Planejamento procedeu a analise da documentacdo técnica apresentada pelo consorcio
classificado em primeiro lugar na Concorréncia Eletronica n° 002/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para elaboracdo, fornecimento de projetos e execucdo de
obras de rede de drenagem pluvial no Bairro Vasco Pires, no Municipio de Pelotas/RS.

A presente manifestacdo restringe-se a verificacdo do atendimento as exigéncias de
qualificacdo técnica previstas no item 4 do ETP, item 7 do TR e item 10.5 do Edital, destinando-
se exclusivamente a subsidiar a Comissdo de Contratacdo, a quem compete o julgamento da
proposta e da habilitacdo da licitante.

No item 4 do ETP, referente aos Requisitos da Contratagéo, tem-se:

“A CONTRATADA devera mostrar competéncia na elaboragdo dos projetos executivos
de redes coletoras e infraestrutura para drenagem pluvial e competéncia para execu¢do das obras
civis propostas nos projetos executivos, bem como o fornecimento de materiais e equipamentos
conforme propostos nos projetos.

Nesse sentido, possuir experiéncia na execucdo de sistemas de drenagem é adequado.
Para isto, é necessaria a comprovacao de aptiddo para execucao do servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, por meio
da apresentacdo de certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou

privado;”

No item 7 do TR, referente a Qualificacdo Técnica exigida, tem-se:

“A empresa contratada devera comprovar experiéncia prévia na elaboracdo de projetos
executivos e na execucdo de obras de drenagem pluvial, mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Os atestados
devem demonstrar a realizacdo de servicos similares em escopo, porte e complexidade,
compativeis com as demandas do loteamento Vasco Pires.

A contratada devera apresentar a composigdo da equipe responsavel pela execucdo dos
servigos, incluindo curriculos, atribuicdes e comprovacdo de experiéncia especifica em
projetos e obras de drenagem pluvial. Todos os profissionais devem possuir formacéo
compativel com suas fungdes e estar devidamente registrados nos respectivos Conselhos de
Classe (CREA, CAU, etc.).

No inicio dos trabalhos, a contratada devera apresentar a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) devidamente recolhidos,
abrangendo todas as atividades previstas no escopo contratual.

E obrigatorio que todos os profissionais envolvidos estejam em situacao regular perante
os Conselhos Profissionais que regulamentam o exercicio de suas atividades, sendo vedada a
atuacdo de profissionais com pendéncias, impedimentos ou registros vencidos.”
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Ainda, no item 10.5 do Edital, tem-se:

10.5.1. Prova de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da regido da sede da empresa, assim
como de todos os profissionais integrantes de seu quadro técnico. Para as empresas nao registradas
no Estado, a Certidao de Registro devera estar vistada pelo CREA ou CAU/RS, antes da assinatura
do contrato, sendo, o referido visto, condicdo de sua assinatura.

10.5.2. Indicacdo de um responsavel técnico para execugdo dos servigos, devidamente
habilitado junto ao CREA ou CAU. (ANEXO | — MODELO C: INDICACAO DO
RESPONSAVEL TECNICO)

10.5.2.1. A comprovagdo de vinculo do responsavel técnico indicado com a empresa
licitante, serd feita na data da assinatura do contrato.

10.5.3. Atestado de capacidade técnico-profissional em nome do responsavel técnico
indicado pela empresa, registrado no CREA ou CAU e acompanhado da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), comprovando a elaboracdo de projetos executivos e a execucdo de obras de
drenagem pluvial de caracteristicas _semelhantes e de complexidade tecnoldgica e
operacional, equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacdo.

10.5.4. Comprovacao de capacidade operacional da empresa, através da apresentacdo de
certiddes (CAO ou CAT-O) ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, comprovando a elaboracéo de projetos executivos e a execugdo
de obras de drenagem pluvial de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalentes ou superiores ao objeto desta licitacdo, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da lei 14.133/21.

10.5.5. Declaracdo de pleno conhecimento do local e condigdes em que a obra sera
executada, conforme Anexo | — Modelo A - Declaracdo de Conhecimento dos Locais e CondicGes
(O modelo apresenta duas vers@es, um caso o licitante opte pela visita técnica, outra em caso de
opcao pela rendncia da visitacdo ao local de execucao);

10.5.6. A apresentacdo da comprovacao qualificacdo técnica para Empresas consorciadas,
dar-sed com a apresentacdo dos documentos exigidos no instrumento convocatério a cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatorio dos quantitativos de
cada consorciado, nos termos do art. 67 §10° e §11° da Lei Federal n® 14.133/2021.

10.5.7. Para fins de comprovacdo do percentual de participac¢do do consorciado, caso este
ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, deveréa ser juntada ao atestado ou a certiddo
copia do instrumento de constituicdo do consorcio, sob pena de ser o consorcio desclassificado
do certame.

10.5.8. O profissional indicado pela licitante para fins de comprovacdo da capacidade
técnico profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovado pelo gestor do
contrato e ratificada pelo seu superior. Para essa substituicdo, a qualificacdo técnica do
profissional substituto devera atender as mesmas exigéncias deste Edital.

10.5.9. Os atestados deverdo ser emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado contratantes dos servicos. As Certiddes de Acervo Técnico (CAT) deverdo ser expedidas
e registradas pelo Conselho Regional competente.

10.5.10. Nos referidos atestados e/ou certiddes devera constar o nome do profissional
indicado e a fungdo desempenhada (para fins de capacidade técnico-profissional), o nimero do(s)
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contrato(s), nomes do contratado, do contratante e a discriminacdo dos servigcos e quantitativos
executados.

10.5.11. Devera(do) constar, preferencialmente, do(s) atestado(s) de capacidade técnico
profissional, ou da(s) certiddo(des) expedida(s) pelo Conselho de Classe competente, em
destaque, os seguintes dados: data de inicio e término dos servicos; local de execucdo; nome do
contratante e pessoa juridica e da pessoa juridica contratada; nome do(s) responsavel(is)
técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e namero(as) de registro(s) no Conselho de Classe
competente;

10.5.12. No caso de atestado de consorcio, s6 serdo aceitos e analisados atestados,
acompanhados das respectivas CAT's, emitidos em nome das empresas consorciadas e que citem
especificamente o percentual de participacdo, bem como os servicos e respectivas quantidades
executadas por cada empresa consorciada, conforme Acorddos 2.299/2007; 2.036/2008;
2.255/2008; 2.993/2009; 3.131/2011 e 2.898/2012 do TCU.

1. Dos Requisitos Estabelecidos no Instrumento Convocatério:

O item 10.5.4 do Edital estabelece a necessidade de comprovacdo da capacidade
operacional da empresa mediante certiddes ou atestados que comprovem a elaboragéo de projetos
executivos e a execucdo de obras de drenagem pluvial de caracteristicas semelhantes e de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores ao objeto da licitacdo.

Da mesma forma, o item 10.5.3 estabelece requisito semelhante para a comprovacéo da
capacidade técnico-profissional do responsavel técnico indicado.

Assim, a andlise da documentacdo apresentada deve considerar ndo apenas a existéncia
de experiéncia anterior em servigos de drenagem ou 0s quantitativos totais indicados nos
atestados, mas também a efetiva compatibilidade dos servigcos comprovados quanto ao escopo,
porte e complexidade.

2. Das Caracteristicas do Objeto Licitado

O objeto da contratacdo compreende a elaboracdo de projetos executivos e a execucao
das obras de redes de drenagem pluvial no Bairro Vasco Pires.

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, o escopo contratual contempla, além da
elaboracdo dos projetos e execucdo das redes, a realizacdo de diagndstico técnico, estudos
hidroldgicos e hidraulicos, modelagem hidraulica, dimensionamento dos sistemas de coleta
e escoamento, elaboracdo de memoriais, memoriais de célculo e demais elementos
necessarios a definigdo e execucéo da solugao.

O préprio Termo de Referéncia determina expressamente que o diagndstico da area
devera ser realizado com base em levantamentos topograficos, estudos hidrolégicos e modelagem
hidraulica, bem como estabelece a apresentacao de estudos hidroldgicos e hidraulicos como parte
das entregas do projeto executivo.

Para o empreendimento, o anteprojeto contempla aproximadamente 582.000 m? de area
de contribuicdo e aproximadamente 13 km de redes de drenagem a serem executadas.
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3. Da Anélise dos Quantitativos Apresentados

Na documentacéo apresentada pelo consdrcio, foram identificados atestados e respectivas
CATs que comprovam, aproximadamente, 48.400 m? de &reas relacionadas a elaboragdo de
projetos e 12 km de redes de drenagem executadas.

Embora tais quantitativos representem experiéncia anterior em servigos de drenagem
pluvial, verifica-se que, em ambos 0s casos, 0s quantitativos apresentados resultam do somatério
de diversos servicos e/ou trechos de menor dimenséo.

No que se refere aos projetos, os aproximadamente 48.400 m2 comprovados decorrem do
somatorio de diferentes areas projetadas, ndo tendo sido identificada, na documentacgéo analisada,
experiéncia comprovada na elaboracgdo de projeto de drenagem abrangendo area de contribuicdo
de porte semelhante aos aproximadamente 582.000 m?2 previstos para 0 empreendimento do
Bairro Vasco Pires.

De forma semelhante, quanto a execucdo das redes, os aproximadamente 12 km
apresentados correspondem ao somatorio de diversos pequenos trechos de redes executados.
Embora o quantitativo acumulado seja expressivo e préximo da extensdo total prevista para a
contratacdo, a extensdo linear, isoladamente considerada, ndo permite caracterizar a experiéncia
na implantacdo de um sistema integrado de drenagem pluvial de loteamento, com as
caracteristicas e abrangéncia do empreendimento objeto desta contratacao.

Dessa forma, entende-se que a analise dos quantitativos ndo deve se limitar ao somatorio
das extensdes ou areas apresentadas nos atestados, devendo ser considerada também a forma
como esses servicos foram executados e sua efetiva correspondéncia, em termos de porte e
complexidade, com o objeto licitado.

4. Da Auséncia de Comprovacao dos Estudos Hidroldgicos e Hidraulicos

Outro aspecto relevante identificado na analise da documentacdo apresentada refere-se
a0 escopo técnico dos servicos comprovados.

Embora os atestados e CATs apresentados demonstrem experiéncia em servicos de
drenagem pluvial, ndo foi identificada, em nenhum dos documentos analisados, comprovacao
especifica da realizacéo de estudos hidroldgicos e/ou hidraulicos, tampouco de modelagem
hidraulica, atividades que integram expressamente o objeto da presente contratacao.

Tal aspecto merece especial consideracdo, uma vez que o Termo de Referéncia nao
restringe o objeto & execucéo fisica das redes ou a elaboragdo de pecas graficas, mas estabelece
como parte integrante da contratagdo o diagnostico técnico da area, os estudos hidrolégicos e
hidraulicos, a modelagem hidraulica e o dimensionamento do sistema.

Adicionalmente, o Termo de Referéncia estabelece que a contratada sera responsavel pela
concepcdo dos projetos complementares e pela compatibilizagdo das diversas interfaces da
construcdo, reforcando a necessidade de capacidade técnica compativel com a abrangéncia do
objeto.

Assim, embora ndo seja possivel afirmar, a partir exclusivamente dos documentos
analisados, que o consércio ndo possua experiéncia nessas atividades, ndo restou comprovada
documentalmente, para fins de qualificacdo técnica, a experiéncia especifica na realizacéo
de estudos hidrolégicos e hidraulicos exigidos para o objeto.
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5. Conclusao

Diante da analise realizada, verifica-se que o consorcio apresentou documentagdo que
demonstra experiéncia anterior em servicos de drenagem pluvial, inclusive com quantitativos
relevantes de projetos e redes executadas.

Entretanto, considerando os requisitos estabelecidos no item 10.5.4 do Edital, que exigem
a comprovacdo de servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e
operacional equivalentes ou superiores ao objeto da licitacdo, entende-se que a analise da
documentagéo nao deve considerar exclusivamente os quantitativos acumulados apresentados nos
atestados.

No caso dos projetos, os quantitativos comprovados correspondem ao somatorio de
diversas areas menores, significativamente inferiores a &rea de contribui¢do abrangida pelo
empreendimento. Da mesma forma, os aproximadamente 12 km de redes executadas
correspondem ao somatorio de diversos pequenos trechos, ndo permitindo, por si so, caracterizar
experiéncia na implantacdo de sistema integrado de drenagem pluvial de porte e complexidade
semelhantes ao empreendimento do Bairro Vasco Pires.

Acrescenta-se a isso que ndo foi identificada, nos atestados e CATs analisados,
comprovacdo da realizagdo de estudos hidrologicos e hidraulicos ou de modelagem
hidraulica, atividades expressamente integrantes do escopo da contratacéo.

Dessa forma, sob o aspecto estritamente técnico, entende-se que ndo restou
demonstrada, de forma inequivoca, a equivaléncia de porte, complexidade e abrangéncia
dos servigos comprovados em relacdo ao objeto licitado, especialmente quanto aos estudos
hidroldgicos e hidraulicos que integram o escopo da contratacao.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se restringe a analise dos aspectos técnicos
relacionados a qualificacdo do consércio e dos profissionais indicados, com base na
documentacdo apresentada nos autos. A analise quanto a regularidade juridica e administrativa do
consércio constituido pelas empresas licitantes, bem como dos demais documentos e requisitos
de habilitacdo que ndo estejam relacionados a qualificacdo técnica, compete a Comissdo de
LicitacGes, no ambito de suas atribuicoes.

Desta forma, encaminham-se as presentes consideracbes a Comissdo de LicitacGes,
ressaltando-se que esta manifestacdo possui carater exclusivamente técnico e tem por finalidade
subsidiar a analise quanto ao atendimento dos requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos no
instrumento convocatorio, permanecendo sob a competéncia da Comissao a analise dos demais
requisitos de habilitagdo e o consequente julgamento quanto & habilitagdo ou ndo da licitante, nos
termos da Lei n® 14.133/2021.

E a manifestacio técnica.

Pelotas/RS, 26 de agosto de 2026.
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