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Proc. Administrativo 21.184/2025
De: Matter Gustavo Severo de Souza Setor: PREF-PJUR - Procuradoria §éﬁ

DOM
PEDRITO
Despacho: 16- 21.184/2025

Assunto: REQ 1587 AQUISIGAO FUTURA DE ESCALETAS PARA SECRETARIA DE
EDUCAGAO.

Dom Pedrito/RS, 26 de Novembro de 2025

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela SOHNE COMERCIO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS
LTDA contra a habilitagdo e adjudicagao do objeto a empresa "62.707.176 FABIANO MARTINS DE
MEDEIROS"

A recorrente alega a inabilitacdo da vencedora por duas irregularidades principais, em um certame cuja
participacao era exclusiva para ME/EPP:

1) Enquadramento Incompativel: A vencedora estaria enquadrada como Microempreendedor Individual (MEI)
e, conforme o entendimento da recorrente, o MEI ndo se equipara a Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP) para fins de participagao em licitagdes de carater exclusivo, nos termos da Lei
Complementar $n*{\circ}$ 123/2006 (LC 123/2006)

2) Vicio Documental: Auséncia da declaragéo contabil com assinatura e CRC exigida pelo edital para
comprovar a condigao de ME/EPP, tendo a vencedora apresentado apenas o CCMEI (documento
incompativel com ME/EPP, segundo a recorrente).

3) Outras Declaragdes: Auséncia de comprovagéao de outras declaragdes obrigatdrias exigidas pelo edital
(como inexisténcia de fatos impeditivos, atendimento ao art. $7*{\circ}$, XXXIIl, da CF, etc.)

Il. Fundamentacgao Juridica
A. Da Equiparagcao MEI a ME/EPP (Alegacgao I)

A alegacao da recorrente de que o MEI ndo pode participar de licitagdo exclusiva para ME/EPP (item Il do
recurso) nao se sustenta no entendimento consolidado pela jurisprudéncia administrativa e de 6rgaos de
controle:

Enquadramento Legal: O Microempreendedor Individual (MEI) esta inserido no Capitulo IV da Lei
Complementar 123/2006 e € uma forma simplificada da Microempresa (ME).

Jurisprudéncia do TCU: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) pacificou o entendimento de que, para fins de
participacao em licitagdes e gozo dos beneficios previstos na LC 123/2006, o MEI é equiparado a
Microempresa (ME), desde que cumpra os limites de receita bruta. O objetivo é conferir o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado garantido pela Constituicio Federal e pela prépria LC123/2006.

Concluséo Parcial: Portanto, o argumento de inabilitagdo da vencedora apenas por ser MEl em um certame
exclusivo para ME/EPP deve ser julgado improcedente. O MEI possui o direito de participar de licitagdes
exclusivas a ME/EPP.

B. Da Auséncia da Declaragao Contabil (Alegacao Il)
Este ponto exige uma analise mais rigorosa sob o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério:

Exigéncia Editalicia: O edital exigiu expressamente uma declaragao firmada por contador ou técnico contabil,
com CRC, atestando o enquadramento como ME/EPP e a inexisténcia das vedagdes do §4° do art. 3° da LEi
Complementar 123/2006.
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Documentagao Apresentada: A vencedora juntou apenas o CCMEI, ndo apresentando a declaragao contabil
exigida.

Vinculo e Saneamento: A Administragcao esta estritamente vinculada as regras do edital. Se o edital exigiu
formalmente a declaragdo com CRC, a ndo apresentagao implica, em tese, descumprimento de regra
habilitatéria. Contudo, em virtude da LC 123/2006 e da jurisprudéncia, o pregoeiro tem o dever de promover o
saneamento de falhas ou omissdes na documentacdo de ME/EPP, concedendo prazo para a corregao.

Analise de Mérito:

Se a declaragao foi solicitada na fase de saneamento e a empresa nao a apresentou: A inabilitagéo é
devida por descumprimento da exigéncia editalicia.

Se a declaragao nao foi solicitada para saneamento: O pregoeiro deve reabrir a fase para conceder o
prazo legal para a apresentagdo do documento.

Da Legalidade da Exigéncia: Embora o CCMEI comprove o enquadramento do MEI, a declaragdo com CRC
tem o objetivo de atestar a nao incidéncia das vedacdes legais. Caso essa informagéo nao possa ser suprida
pelo CCMEI ou por outro documento idéneo, a exigéncia do edital deve ser mantida.

C. Das Demais Declaragdes (Alegacéo lll)

A auséncia das demais declaragdes obrigatérias, como as relativas ao cumprimento do art. 7° XXXIll, da CF e
a inexisténcia de fatos impeditivos, € uma falha que impde a inabilitagao, caso ndo tenham sido efetivamente
prestadas.

A recorrente requer a verificagao pelo pregoeiro, que deve confirmar a presenca de todas as declaragdes
exigidas, sob pena de inabilitagéo.

lll. Conclusdo e Recomendacgao

Diante do exposto, este parecer conclui:

Alegacéao | (Enquadramento MEI): O recurso é improcedente neste ponto. O Microempreendedor Individual
(MEI) é equiparado a Microempresa (ME) e possui o direito de participar em licitagdes exclusivas para
ME/EPP.

Alegacao Il e Il (Vicios Documentais): O recurso demanda diligéncia. O pregoeiro deve verificar
imediatamente a existéncia e a validade da declaracdo contabil com CRC.

O pregoeiro deve verificar a existéncia das demais declarag¢des obrigatorias.

Recomendacgéo:O Pregoeiro deve anular o ato de habilitagao e reabrir a fase de diligéncia para a empresa
"62.707.176 FABIANO MARTINS DE MEDEIROS", a fim de:Confirmar a auséncia da declaragao contabil com
CRC e das demais declaragdes obrigatérias, caso julgue necessario.

Caso a auséncia seja confirmada, conceder o prazo legal para o saneamento das falhas, em observancia ao
tratamento diferenciado da LC 123/200623.

Nao havendo o saneamento da documentagao ou comprovagéo de que as declaragdes foram prestadas e
que a exigéncia da declaragao contabil foi cumprida, o Pregoeiro devera inabilitar a licitante vencedora e
convocar a proxima classificada.

Rllatter Gustavo Severo de Souza
Procurador Geral do Municipio
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