=~ PEDRITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A presente contratacdo tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
cobertores populares de solteiro, a serem distribuidos gratuitamente a pessoas em situacdao de
vulnerabilidade social extrema, com énfase no atendimento a popula¢cdo em situacdo de rua do municipio.

A politica publica de assisténcia social, enquanto instrumento de promoc¢do da justica social e de
enfrentamento das desigualdades, impGe ao Poder Publico o dever de prover condicdes minimas de
dignidade e protecdo as populacdes mais vulneraveis. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em sua atuacdo continuada, identifica diariamente a presenca de individuos e familias
em situacdo de desabrigo, desprotecdo e pobreza extrema, que ndo dispdem de recursos minimos para
aquisicdo de itens essenciais a sua subsisténcia e conforto, como cobertores.

A demanda por cobertores é recorrente e sazonal, com picos durante o periodo de inverno, quando
as baixas temperaturas expéem essa populacdo a riscos graves a saude e a integridade fisica, como
hipotermia, doencas respiratdrias e outras complicacdes decorrentes da falta de abrigo e protecdo
térmica adequados. A auséncia de acdo imediata do Poder Publico pode acarretar consequéncias fatais,
mormente em noites de frio intenso. presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo emergencial de
cobertores populares de solteiro, a serem distribuidos gratuitamente a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social extrema, com énfase no atendimento a popula¢do em situacdo de rua do municipio.

A politica publica de assisténcia social, enquanto instrumento de promoc¢do da justica social e de
enfrentamento das desigualdades, impde ao Poder Publico o dever de prover condicdes minimas de
dignidade e protecao as populagdes mais vulneraveis. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, em sua atuacdo continuada, identifica diariamente a presenca de individuos e familias
em situacao de desabrigo, desprotecao e pobreza extrema, que ndo dispdem de recursos minimos para
aquisicdo de itens essenciais a sua subsisténcia e conforto, como cobertores.

A situacdo é agravada pela ocorréncia de baixas temperaturas tipicas do periodo de inverno, que
expdem essa populacdo a riscos graves a saude e a integridade fisica, como hipotermia, doencas

respiratorias e outras complicacGes decorrentes da falta de abrigo e protecdo térmica adequados. A §

auséncia de agao imediata do Poder Publico pode acarretar consequéncias fatais, mormente em noites
de frio intenso.

2) REQUISITOS DA CONTRATAGAO
O objeto da contratacao é a aquisicao de cobertores populares de solteiro, devendo o produto atender,
obrigatoriamente, aos seguintes requisitos minimos:
e Cobertor popular de solteiro, modelo padrdo (sem estampas ou personalizacGes, na cor
preferencialmente neutra — azul marinho, preto ou cinza — para atendimento universal).
e Dimensdes minimas 1,90 m (comprimento) x 1,30 m (largura), admitindo-se tolerancia de até 5%
(cinco por cento) para mais ou para menos.
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e Composicdo 100% (cem por cento) Poliéster, vedada a mistura com outros tipos de fibras
(algodao, acrilico, etc.).

e Gramatura minima 320 g/m? (trezentos e vinte gramas por metro quadrado), garantindo o
isolamento térmico necessario.

e Acabamento Barra tipo overlock (costura de acabamento) em todos os 4 (quatro) lados, para
evitar desfiamento e aumentar a durabilidade do produto.

3) LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para o item elencado — cobertores populares de solteiro, conforme especificacGes técnicas
detalhadas no item 2 — foram realizadas buscas de precos prioritariamente no mercado local, mediante
consulta a fornecedores do ramo téxtil e de artigos para cama, mesa e banho com sede ou filial na regiao,
bem como em referéncias de precos publicos e catalogos especializados, observando-se, no que couber,
os parametros da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65, de 07 de julho de 2021, cujos documentos
comprobatdrios seguem anexos ao processo.

O levantamento considerou produtos disponiveis para pronta entrega e compativeis com as
especificagOes técnicas elaboradas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, quais sejam:
dimensdes minimas de 1,90m x 1,30m, composi¢cdo 100% poliéster, gramatura minima de 320g/m? e
acabamento com barra tipo overlock nos 4 lados.
a) Solugdo 1: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao (Pregao Eletronico).
a.1)Viabilidade de mercado: O mercado local e regional dispe de fornecedores aptos ao fornecimento
dos cobertores especificados, com oferta de produtos que atendem a gramatura minima exigida
(320g/m?), conforme demonstrado pelas cotagdes realizadas junto a atacadistas e lojistas da
regido. .
a.2)Viabilidade econdmica: Ha viabilidade econ6mica, tendo em vista que os valores obtidos nas
cotacdes locais estdo compativeis com os praticados no mercado regional e com os parametros de
referéncia de pregos publicos. O registro de precos possibilita a disputa entre os licitantes e a
obtencdo de menor prego, em observancia aos principios da competitividade e da busca pela
proposta mais vantajosa.
a.3)Viabilidade operacional: A solugdo é operacionalmente viavel, pois os cobertores sdo produtos de pronta
entrega, com logistica simplificada e fornecimento local, podendo ser armazenados no almoxarifado da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e distribuidos imediatamente a populagdo-alvo por meio das
equipes de abordagem social e dos servicos sécio assistenciais, permitindo rdpida e efetiva resposta as
demandas que surgirem ao longo do periodo de vigéncia da ata.
b) Solugdo 2: Contratacgao direta por dispensa de licitagdao a cada demanda
b.1)Viabilidade de mercado: H4 fornecedores aptos a fornecer os cobertores a cada demanda
especifica.
b.2)Viabilidade econdmica: A solugdo é economicamente vidvel em situagdes pontuais, porém na
permite a padronizacdo de precos e a agilidade na contratacdo, podendo resultar em custos mais
elevados devido a falta de competitividade e a necessidade de repeticdo de processos
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administrativos.

b.3) Viabilidade operacional: Embora vidvel em situagGes emergenciais pontuais, a realizacdo de
contratacOes diretas a cada nova demanda tempo e esforco administrativo repetitivo, além de
ndo garantir a disponibilidade imediata do produto e a uniformidade de precos.

4) PROVIDENCIAS PARA FISCALIZACAO DE CONTRATOS

A fiscalizacdo da contratacdo serarealizada por servidor designado pela Administracdo, o qual ficara
responsdavel pelo acompanhamento da entrega dos cobertores, verificacdo da conformidade com as
especificacOes técnicas constantes no Termo de Referéncia e descritivos elaborados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, bem como pela conferéncia das quantidades, dimensdes, composicao,
gramatura, acabamento, embalagem e demais condicGes estabelecidas para o recebimento do
produto.

A funcdo de fiscal da contratacdo sera exercida por Geronimo Loch Bandeira, Diretor de Gestdo
Orcamentaria e Compras, observadas as disposicdes do art. 117 da Lei n? 14.133/2021, que trata dos
deveres e responsabilidades do gestor e da equipe de fiscalizagdo

5) ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE§
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL S

Foram analisadas as alternativas de contratacdo para atendimento da necessidade de aquisicdo de o 8
cobertores populares de solteiro, destinados a distribuicdo gratuita a pessoas em situacdo de 3
vulnerabilidade social extrema e populagdao em situacdo de rua, considerando os aspectos de ©
viabilidade de mercado, econdmica e operacional.

A RO

A solucdo que prevé a realizagdo de contrata¢des diretas a cada demanda mostra-se vidvel em
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continua e sazonal, pois demanda repeticao de processos administrativos, ndo garante a padronizacao @
de precos e pode comprometer a celeridade no atendimento a populagdo vulneravel.

Por sua vez, a solugao de registro de precos, por meio de procedimento licitatério na modalidade £
pregdo, demonstra-se viavel sob o ponto de vista de mercado, pois ha fornecedores locais aptos e g
disponibilidade dos cobertores com as especificagbes técnicas exigidas; sob o ponto de vista g"
econdmico, pois possibilita a disputa entre os licitantes e a obtenc¢do de precos mais vantajosos; e sob U
o ponto de vista operacional, pois permite a pronta aquisicdo dos cobertores sempre que houver%
demanda, mediante simples solicitacdo e empenho, garantindo agilidade e eficiéncia na distribuicdo a ©
populagao-alvo.

Considerando a natureza continua e sazonal da demanda, a necessidade de padronizacao de pregos
e agilidade nas aquisi¢cdes futuras, e a otimizagao dos recursos publicos, opta-se pela Solugao 1 — (LB
Registro de Pre¢os, com fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei n2 14.133/2021, por ser a alternativa mais «
adequada, eficiente e proporcional a necessidade verificada.
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6) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

No presente processo, considerando a natureza do objeto — cobertores populares de solteiro com
especificacdes técnicas uniformes (dimensdes, composicdo, gramatura e acabamento) — e a necessidade
de padronizacdo e economicidade, optou-se pela ndo aplicacdo do parcelamento do objeto, nos termos
do § 22 do art. 40 da Lei n2 14.133/2021.

A aquisigdo concentrada em um Unico fornecedor, com entregas parceladas conforme a demanda,
mostra-se mais adequada sob os aspectos operacional e logistico, garantindo padronizacdo do produto,
reducdo de custos administrativos e facilidade de fiscalizacado.

Na analise da ndo aplicacdo do parcelamento, foram observados:

| — Inviabilidade técnica da divisdo do objeto: Trata-se de produto homogéneo e padronizado, cujo
fracionamento ndo traria ganhos funcionais ou operacionais;
Il — Necessidade de padronizagcdo: A contratacdo de multiplos fornecedores poderia resultar em
produtos com pequenas varia¢des (cor, textura, qualidade), prejudicando a uniformidade da distribuicdo;
Il — Economicidade e reducdo de custos: A aquisicdo em maior volume, ainda que parcelada, possibilita
a obtencdo de pregcos mais competitivos (economia de escala), além de reduzir custos administrativos e
de fiscalizacdo.

7) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com o registro de precos para aquisicdo de cobertores populares de solteiro

sao:

e Em relagado a eficacia: Garantir a pronta disponibilidade de cobertores para distribuicdo a populagdo
em situacdao de vulnerabilidade social extrema e a populagdo em situa¢cdo de rua sempre que
necessario, assegurando condi¢des minimas de dignidade, conforto e seguranga diante das baixas
temperaturas.

e Quanto a eficiéncia: Assegurar a capilaridade e a efetividade das politicas publicas de assisténcia
social, por meio da distribuicdo célere dos cobertores pelas equipes de abordagem social e servigos
socioassistenciais, otimizando os recursos humanos e logisticos disponiveis.

e (Quanto a economicidade: Obter a melhor relagdo custo-beneficio na aquisicdo dos cobertores,
mediante procedimento licitatorio competitivo, com pesquisa de precos e disputa entre
fornecedores, evitando contratagdes diretas com precos potencialmente mais elevados.

O presente estudo demonstra que o registro de precgos para aquisicao dos cobertores especificados é
indispensavel para a protecao da populagao mais vulneravel do municipio, garantindo:

e pronta disponibilidade de cobertores para distribuicao;

e padronizac¢ado e qualidade do produto;

e economicidade e transparéncia nas aquisicoes;

o efetividade das a¢des de inverno da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

e fortalecimento da politica publica de assisténcia social no enfrentamento da vulnerabilidade
extrema.

8) DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se vidvel a
contratacdo da Solucdo 1 — Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de cobertores
populares de solteiro, com fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, a ser realizada por
meio de procedimento licitatério na modalidade pregdo, destinados a distribuicdo gratuita a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social extrema e a populacdo em situacdo de rua do municipio.

A solucdo escolhida mostra-se adequada sob os aspectos técnico, mercadoldgico, econémico e
operacional, atendendo a necessidade continua e sazonal de protecdo térmica da populacdo
vulnerdvel, garantindo a preservacdo da saude, da integridade fisica e da dignidade dos beneficidrios,
bem como a efetividade das politicas publicas de assisténcia social.

Realizadas as etapas pertinentes ao Estudo Técnico Preliminar, encaminha-se o presente
documento para ciéncia e aprovacgdo, visando a posterior elaboracdo do Termo de Referéncia e
prosseguimento do processo licitatorio.

Dom Pedrito/RS, 07 de julho de 2026.

Geronimo Loch Bandeira
Diretor de Gestao Orcamentaria
e Compras

ANALISE PELO GESTOR DA PASTA

( X ) Deferido

() Indeferido. Justificar
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