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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisicao de Cimento Portland CP IV-32, 50 kg

Orgao Requisitante Secretaria de Infraestrutura Urbana - SIURB
Municipio / UF Dom Pedrito / RS
Modalidade Pretendida Pregao Eletrénico - Sistema de Registro de Precos (SRP)

Bens comuns de consumo, conforme Art. 62, XlII, da Lei n?
14.133/2021.

Natureza do Objeto
Fundamento Legal Lei n? 14.133/2021
Valor Total Estimado R$ 195.120,00 (cento e noventa e cinco mil, cento e vinte reais)

Elaborado por Luis Augusto Santana Silva - Setor de Compras - Secretaria de
P Infraestrutura Urbana - SIURB
Aprovado por _Clsﬂfjo;g:io Santos dos Santos - Secretério de Infraestrutura Urbana

Data de Elaboracao Dom Pedrito, julho de 2026

1. BASE LEGAL

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP € elaborado em cumprimento ao art. 18 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que o estabelece como documento obrigatério na fase
de planejamento da contratacdo publica, com o objetivo de fundamentar tecnicamente a
necessidade e a viabilidade do objeto pretendido.

1.2. A estrutura deste ETP observa a metodologia do Guia de Estudos Técnicos
Preliminares do TCE-RS/ESGC 2025, contemplando os doze requisitos do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, a saber: () descricao da necessidade; (II) previsdao no Plano de Contratacdes
Anual; (lll) requisitos da contratacéo; (IV) estimativa de quantidades; (V) levantamento de
mercado; (VI) estimativa do valor; (VIl) descricdo da solugao; (VII) justificativa do
parcelamento; (IX) resultados pretendidos; (X) providéncias preliminares; (XI) impactos
ambientais; e (XII) posicionamento conclusivo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1. O Municipio de Dom Pedrito vive um momento de forte expansdo econdémica e
demografica, exigindo da Administracdo Publica um esfor¢o continuo para acompanhar esse
desenvolvimento. Para atender as demandas da populacdo, a gestdo municipal tem
investido sistematicamente na qualificagdo da infraestrutura urbana e rural, buscando
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ampliar os servicos de mobilidade, saneamento, saude e educagdo de forma moderna e
sustentavel.

2.2. Encontram-se em execucdo obras de reforma, ampliacdo e pequenos reparos
emergenciais em prédios publicos (escolas, postos de salde, unidades administrativas etc.),
além de servicos de infraestrutura e urbanismo, como recuperagao de pragas, construgao de
calcadas e rampas de acessibilidade, assentamento de meio-fio, construgcdo de bocas de
lobo e execucao de obras de drenagem e saneamento.

2.3. Para viabilizar esse conjunto de agbes de interesse coletivo de forma continua e
eficiente, a Administracdo Municipal dispde de estrutura propria, composta por corpo técnico
especializado, maquinario e mao de obra qualificada. Essa capacidade operacional reduz a
dependéncia de empreiteiras terceirizadas, gerando economia aos cofres publicos e
garantindo maior agilidade, controle e qualidade na execucéo das obras.

2.4. Contudo, para assegurar o éxito dessas intervencdes, a disponibilidade de recursos
humanos e materiais deve ser acompanhada do fornecimento continuo dos insumos
necessarios. Nesse contexto, o cimento assume papel essencial, por ser o principal material
empregado na execugdo de estruturas de engenharia e infraestrutura, conferindo
resisténcia, segurancga e durabilidade as obras entregues a populagéo.

2.5. O cimento é indispensavel a execugdo das mais diversas obras e servicos de
engenharia. E amplamente utilizado na producdo de concreto e argamassa, bem como na
execugao de rebocos, contrapisos, vigas, pilares, lajes, assentamento de alvenaria,
fundagbes e demais elementos construtivos.

2.6. Para garantir o fornecimento continuo desse insumo, essencial para atender as
demandas de todas as Secretarias Municipais, € imprescindivel a realizacao de processo
licitatério para a aquisicdo de Cimento Portland CP [V-32, acondicionado em sacos de 50
kg, visando ao atendimento das necessidades da Administracdo pelo periodo de 12 (doze)
meses.

2.7. A contratagdo possui carater prioritario, pois a ata de registro de precos anterior
encontra-se encerrada e os estoques das Secretarias Municipais estdo em fase de
esgotamento. A auséncia desse insumo podera comprometer a continuidade das obras em
andamento, bem como impedir o inicio das intervengdes planejadas pela Administracao.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. A presente contratagdo sera incluida no Plano de Contratacées Anual — PCA do
Municipio de Dom Pedrito/RS para o exercicio de 2026, em conformidade com o art. 12, VII,
da Lei n® 14.133/2021, previamente a publicacao do Edital.

3.2. Ainclusdo no PCA seréa precedida da aprovacao deste Estudo Técnico Preliminar, da
confirmagdo da dotagdo orgamentaria e do encaminhamento ao Setor de Licitagdes, em
observancia ao art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Requisitos de Qualidade Técnica

4.1.1. A contratada devera ser empresa especializada na fabricagdo e/ou distribuicdo de
cimento, com capacidade técnica e logistica adequada.
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4.1.2. A contratada devera apresentar, juntamente com a proposta, descricdo técnica
detalhada do produto ofertado (ficha técnica, catdlogo) a qual integrard o contrato como
documento vinculante para fins de recebimento definitivo.

4.1.3. O produto deve seguir rigorosamente a norma ABNT NBR 16.697, com garantia de
procedéncia, qualidade e rastreabilidade.

4.1.4. Aresisténcia minima a compressao deve ser de 32 MPa aos 28 dias de cura.

4.1.5. O produto deve ser entregue dentro da validade de 90 dias a partir da data de
fabricagé@o, garantindo uma validade residual minima de 2 meses na obra.

4.1.6. O produto deve ser acondicionado em embalagens de 50 kg, em perfeitas condigbes
de uso, sem sinais de empedramento ou umidade.

4.1.7. Devera constar no produto a certificacdo do Inmetro e o selo da ABCP (Associacao
Brasileira de Cimento Portland).

4.2. Requisitos de Sustentabilidade

4.2.1. O produto devera cumprir integralmente as especificacfes técnicas descritas no
Termo de Referéncia, ou seja, cimento CP IV-32 (pozolanico) altamente alinhado com a
construgao sustentavel, pois substitui na sua fabricagdo parte do clinquer (principal emissor
de carbono/CO,) por pozolana, o que reduz a emissao de gases do efeito estufa, economiza
energia térmica na sua fabricagdo, gera menos calor de hidratacdo e garante extrema
durabilidade, o que prolonga a vida util das estruturas.

4.3. Requisitos de Habilitacao

4.3.1. As exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira estdo
disciplinadas no Edital do certame, conforme orientagdo da Circular n® 106/2026 do Setor de
Licitacdes do Municipio de Dom Pedrito/RS.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Para o presente processo, estima-se um quantitativo de 4.000 (quatro mil) sacos de
50 kg de cimento CP IV-32, organizado em um unico item.

5.2. A quantidade busca assegurar o adequado atendimento as necessidades da
Administragdo Municipal durante o periodo de vigéncia da Ata (12 meses), evitando
desabastecimentos que possam comprometer a continuidade dos servicos publicos.

5.3. A estimativa € meramente indicativa e ndo obriga a Administragcao a contratar qualquer
volume, nos termos do art. 83 da Lei n® 14.133/2021. Ressalta-se ainda que, mesmo a
quantidade a minima, poderd ser contratada de forma fracionada, ou seja, em pequenos
lotes conforme a necessidade de cada Secretaria.

5.4. A cota destinada a ampla concorréncia (3.000 unidades — 75%) é aberta a participagao
de operadores econdmicos de qualquer porte. A cota reservada (1.000 unidades — 25%)
destina-se exclusivamente a participagao de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), em estrita observancia ao art. 48, Ill, da Lei Complementar n® 123/2006, com o
duplo objetivo de fomentar a participagdo de micro e pequenos empreendimentos e de
assegurar pluralidade de fornecedores aptos a atender a Ata durante toda a sua vigéncia.

5.5. Fica estabelecida quantidade minima de (500 unidades) a ser cotada pelo licitante em
sua proposta, nos termos do art. 82, Il, da Lei n® 14.133/2021. Propostas com quantidade
abaixo do estipulado serdo desclassificadas por inviabilidade comercial. O piso assegura
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pluralidade de fornecedores - no minimo, dois operadores na cota reservada e até seis
operadores na ampla concorréncia -, preservando-se a légica do Sistema de Registro de
Precos.

5.6. A divisibilidade do objeto, requisito para a aplicacdo da cota reservada, € demonstravel
pelo fato de o material apresentar fornecimento em unidades, sem qualquer prejuizo técnico
ou econdémico decorrente da segregacao em parcelas, e pelo valor total do item ser superior
a R$ 80.000.

01 26063 Cimento Portland CP 1V-32 — Ampla Concorréncia 50kg 3.000 1.000
02 42220 Cimento Portland CP IV-32 — Cota Reservada 50kg 1.000 500

EEECIRT

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

6.1. Analise de Alternativas

6.1.1. Para o atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes
alternativas:

(a) Dispensa: inadequada pela natureza e valor.
(b) Compra unica: exige grande espaco para estoque.

(c) Registro de Precgos: permite entregas parceladas reduzindo desperdicios, atende
multiplas Secretarias e permite uma melhor gestao orcamentaria.

6.1.2. O Registro de Preco sera a solugdo adotada, por ser a alternativa tecnicamente
vidvel, economicamente razoavel e compativel com a legislagao vigente.

6.2. Pesquisa de Precos

6.2.1. A pesquisa de precos foi realizada junto ao Portal Nacional de Contratages Publicas
(PNCP) e LicitaCon RS, em junho de 2026, com base em Atas de Registro de Precos
vigentes cujo objeto é andlogo ao pretendido pelo Municipio de Dom Pedrito/RS, em
cumprimento ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 5% Illl, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n® 65/2021.

Orgao / Municipio Sitio de pesquisa Ata Registro de Preco /
Pregao Eletronico

Municipio de Dom Pedrito/RS LicitaCon RS ARP 88/2025 - PE 01/2025
2  Municipio de Carazinho/RS LicitaCon RS ARP 22/2026 - PE 19/2026

ORCAMENTO N® 115153

3  Municipio de Dom Pedrito/RS Direto com fornecedor 09/07/2026
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6.2.2. Adotou-se como critério de referéncia de preco a mediana entre os valores
pesquisados, em razao da robustez estatistica que este indicador proporciona em amostras
com trés cotagdes, por ser insensivel a valores extremos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Com base na pesquisa de pregos descrita na se¢ao anterior e o valor unitario de
referéncia adotado, o valor total estimado da Ata de Registro de Precos é de R$ 195.120,00
(cento e noventa e cinco mil, cento e vinte reais).

7.2. Ressalva-se que as quantidades sdo meramente indicativas para fins de registro de
precos, nao constituindo obrigacao de contratacdo de qualquer volume, nos termos do art.
83 da Lei n? 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

8.1. A solugéo pretendida pela Administragdo compreende a constituicao de Ata de Registro
de Precos, para eventual aquisicao de 4.000 sacos de Cimento Portland CP IV-32, de 50 kg,
conforme especificagdes técnicas do Termo de Referéncia. O objetivo é garantir o
fornecimento continuo desse insumo para a Administracado Municipal, por um periodo de 12
(doze) meses a contar de sua publicagdo, prorrogavel por igual periodo mediante
demonstragdo da vantagem econémica e do interesse publico (art. 84 da Lei n®
14.133/2021).

8.2. O material serd aplicado em servicos de manutengéo, reformas e pequenos reparos
emergenciais de prédios publicos (escolas, postos de saude, unidades administrativas, etc.),
bem como em obras urbanas como recuperacdo de pracas, calcadas, rampas de
acessibilidade, meio-fio e bocas de lobo, intervencées que impactam diretamente a
qualidade de vida da populagao.

8.3. O produto deve atender a norma ABNT NBR 16.697, ter certificagdo do Inmetro, selo
da ABCP (Associacao Brasileira de Cimento Portland) e garantia de procedéncia, qualidade
e rastreabilidade.

8.4. O produto deve ter resisténcia minima a compressao de 32 MPa aos 28 dias de cura e
ser entregue em embalagens de 50 kg, sem sinais de empedramento ou umidade, dentro da
validade de 90 dias a partir da data de fabricagédo, garantindo uma validade residual minima
de 2 meses na obra.

8.5. A contratacdo possui carater prioritdrio, pois 0s estoques das Secretarias esta se
esgotando e a validade da Ata anterior ja expirou. A auséncia do material pode comprometer
a execugao de obras em andamento e impedir o inicio de outras ja planejadas.

9. JUSTIFICATIVA PARA A ESTRUTURA DO OBJETO

9.1. Modalidade Licitatoéria

9.1.1. A escolha do Pregdo Eletrénico como modalidade de licitagdo fundamenta-se na
natureza do objeto, classificado como bem comum de consumo, conforme Art. 62, XIll, da
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Lei n® 14.133/2021, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

9.2. Sistema de Registro de Precos

9.2.1. O Sistema de Registro de Precos serda adotado em razdo da impossibilidade de
definicdo prévia exata do quantitativo a ser demandado pela Administragdo ao longo dos
proximos 12 meses, bem como da conveniéncia do atendimento parcelado e sob demanda,
nos termos do art. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, o que permite ao Municipio uma
gestdo orgamentaria e de estoque mais eficiente.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

10.1. Em atencdo ao art. 40, V, b, da Lei n® 14.133/2021, e ao principio do parcelamento,
avaliou-se a viabilidade de parcelamento do objeto, concluindo-se pela manutencado do
objeto em um Unico item, com quantitativo subdividido em cota de ampla concorréncia
(3.000 sacos) e cota reservada ME/EPP (1.000 sacos).

10.2. A nao subdivisdo em itens distintos por caracteristicas técnicas justifica-se pelo fato de
o material caracterizar-se como produto Unico, com funcao técnica Unica, sendo inviavel e
contraproducente a fragmentacao artificial em subitens, que apenas geraria complexidade
administrativa sem ganho de competitividade ou economicidade.

10.3. A cota reservada ME/EPP, por sua vez, constitui modalidade de divisdo
expressamente autorizada e estimulada pelo art. 48, Ill, da Lei Complementar n® 123/2006,
com o duplo objetivo de fomentar a participagédo de micro e pequenos empreendimentos e
de assegurar pluralidade de fornecedores aptos a atender a Ata durante toda a sua vigéncia.

10.4. A fixagdo de quantidade minima por proposta (500 sacos), nos termos do art. 82, Il, da
Lei n® 14.133/2021, complementa a l6gica do parcelamento, assegurando que a Ata possa
abrigar até seis fornecedores na cota de ampla concorréncia e dois na cota reservada, em
conformidade com o principio da pluralidade do SRP.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A aquisicdo de 4.000 sacos de 50 kg de Cimento Portland CP IV-32, tem como
principal objetivo repor os estoques das Secretarias que estdo em fase de esgotamento e
garantir o fornecimento continuo desse insumo para atender as mais diversas demandas de
obras de infraestrutura de forma eficiente.

11.2. A contratacdo possui carater prioritario para garantir a prestacdo adequada dos
servigcos publicos a populagdo. A auséncia do material pode comprometer a continuidade
das obras em andamento e também as que estado planejadas pela Administragéo Publica.

11.3. A adogéo do Sistema de Registro de Prego permitira atendimento, com a mesma Ata,
das demandas pulverizadas de diferentes setores e frentes de obra da Administragéo
Municipal.

11.4. Do ponto de vista econdmico, a medida permite a otimizagdo do gasto publico,
mediante contratagdo a medida da demanda real, sem imobilizacdo orgcamentaria prévia
desnecessaria, com flexibilidade compativel com a dindmica das obras municipais.
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12. PROVIDENCIAS PRELIMINARES A CELEBRAGCAO DO CONTRATO

12.1. Aprovagdo do presente Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente da
SIURB, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

12.2. Elaboragédo e aprovagdo do Termo de Referéncia - TR, ja concluido, contendo as
especificagbes técnicas detalhadas, os critérios de habilitacdo, as condicées de execugao e
demais requisitos da contratacao.

12.3. Verificagdo da disponibilidade e adequacao da dotagdo orgamentéaria para cobertura
das despesas decorrentes das Ordens de Fornecimento a serem emitidas durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos, em conformidade com os arts. 92 e 186 da Lei n®
14.133/2021.

12.4. Designacao formal do Gestor da Ata de Registro de Precos e dos servidores
responsaveis designados pelas Secretarias participantes para fiscalizar o contrato, nos
termos dos arts. 117 e 118 da Lei n® 14.133/2021, antes da primeira emissdo de Ordem de
Fornecimento, ndo sendo necessario treinamento prévio.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

13.1. Com fundamento nos elementos técnicos, juridicos e econdbmicos apresentados neste
Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria de Infraestrutura Urbana - SIURB conclui pela
VIABILIDADE da contratacao pretendida, pelas seguintes razdes:

13.2. A necessidade ¢é legitima e de interesse publico comprovado: A auséncia do material
pode comprometer a continuidade das obras de interesse publico que estdo em andamento,
bem como as planejadas pela Administracéo.

13.3. A solugéo escolhida € a mais adequada entre as alternativas analisadas: O Sistema
de Registro de Prego permitird o atendimento, com a mesma Ata, por um periodo de 12
meses, as demandas especificas de cada Secretaria participante.

13.4. A modalidade e o procedimento séo juridicamente corretos: o Pregao Eletrénico € a
modalidade legalmente prevista para aquisicao de bens comuns de consumo, conforme Art.
69, Xlll, da Lei n? 14.133/2021; o SRP é cabivel ante a indefinicdo prévia de quantitativos
(art. 82 e seguintes).

13.5. O prego de referéncia € compativel com o mercado e corresponde a mediana de trés
Atas de Registro de Pregos vigentes junto ao PNCP e LicitaCon, com objetos andlogos,
contratados via Pregao Eletrénico por outros municipios brasileiros em 2025-2026, em
cumprimento ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

13.6. O valor total estimado de R$ 195.120,00 é compativel com o enquadramento como
Pregao Eletrdnico, ndo havendo impedimento legal a realizagdo do certame. A dotagao
orcamentaria devera ser verificada e confirmada pelo Setor Responsavel antes da
publicagdo do Edital.

13.7. A compra foi dividida em cota ampla e cota reservada, obrigatoria para compras de
bens de natureza divisivel, sempre que o valor do item ou lote ultrapassar R$ 80.000. A
regra exige a reserva de até 25% do quantitativo para a disputa exclusiva de Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e o restante, (75%), vai para disputa aberta para
empresas de qualquer porte, onde as proprias ME/EPP também podem participar, caso
queiram concorrer a um volume maior.
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DOM PREFEITURA
<% PEDRITO

Dom Pedrito/RS, 14 de julho de 2026.

Clodoaldo Santos dos Santos
Secretario de Infraestrutura Urbana
Autoridade Superior - Aprovagao do TR
Assinado digitalmente
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