ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE:
Na noite de 27 de setembro de 2026, por volta das 20h30, o Municipio de Dom Pedrito foi atingido por

tempestade acompanhada de chuva de granizo, evento climatico severo, imprevisivel e de grande
intensidade, que causou danos significativos em telhados de residéncias em diversos bairros, com maior
gravidade nas areas de vulnerabilidade social do municipio.

O evento resultou em destelhamento parcial de diversas edificagdes residenciais, deixando familias
inteiras expostas as intempéries e em situagao de risco iminente. A auséncia de cobertura adequada nos
imoveis danificados compromete a integridade fisica dos moradores — especialmente criancas, idosos e
pessoas com mobilidade reduzida —, além de expor o patriménio familiar a perdas irreparaveis, como
moveis, eletrodomésticos, documentos e medicamentos.

A situacdo é agravada pela previsdo de novas chuvas nos proximos dias, o que torna a intervencao
imediata indispensavel para evitar o agravamento dos danos ja sofridos e a ocorréncia de novos prejuizos.
Cada hora sem cobertura adequada representa risco concreto de perda total de bens e de
comprometimento da salubridade das residéncias, com potencial surgimento de focos de mofo, infiltra¢cdes
e proliferacdo de vetores.

Diante desse cenario, a aquisicdo emergencial de lonas plasticas pretas para cobertura proviséria de
telhados apresenta-se como a medida mais célere, eficaz e economicamente adequada para atendimento
imediato das familias atingidas, garantindo-lhes abrigo seguro e condi¢cdes minimas de habitabilidade até
gue sejam realizados os reparos definitivos.

Registra-se que o Municipio ja adotou as providéncias administrativas para a contratacao regular e
planejada do objeto, encontrando-se em tramitag¢do no sistema 1doc o Processo n? 17.399/26, destinado
ao Registro de Precos para aquisicdo de lonas pldsticas e materiais congéneres. Contudo, em razao d%
natureza imprevisivel e da urgéncia do evento ocorrido, ndo ha tempo habil para aguardar o regular trémitg
do referido processo, sob pena de agravamento irreparavel dos danos a populagdo atingida. A present&
contratacdo emergencial, portanto, ndo substitui nem prejudica o processo de registro de precos en%
andamento, que seguira seu curso normal para atender demandas futuras e ordinarias da Administragéo.g

Registra-se, ainda, que a especificacao técnica do objeto foi ajustada para lona plastica preta de 10@
micras, em razdo da disponibilidade financeira do Municipio no momento da contratacao, conformgl
Despacho de Justificativa anexo ao processo, decisdo que considera a urgéncia do atendimento e &
necessidade de protecdo imediata das familias atingidas, ainda que com durabilidade estimada err%
semanas.

A urgéncia da medida é incontestavel e se fundamenta no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, qué&
autoriza a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizad%
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga d&
pessoas.

2) REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratacao foram definidos com base no art. 18, § 12, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021%
que exige a descri¢gao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, e estdao estritamente&
limitados a especificacdo técnica do objeto, ao prazo e local de entrega e aos critérios de aceltagao§
conforme a delimitacdo de competéncias estabelecida pelo Departamento de Licitagdes.
2.1. Requisitos Técnicos do Objeto (Especificagdo)

ssoas: GE CH B

Assin

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://dompedrito.1doc.com.br/verificacao/9F5C-1975-4D31-E54C e informe o c6digo 9F5C-1975-4D31-E54C

=



& PEDRITO

O objeto consiste na aquisicdo emergencial de lona plastica preta, fabricada em polietileno de baixa
densidade (PEBD), destinada a cobertura proviséria de telhados de residéncias atingidas pela tempestade
e chuva de granizo.

a) Justificativa técnica das especifica¢oes:

e Espessura de 100 micras: A espessura de 100 micras (0,10 mm) foi definida em razdo da
disponibilidade financeira do Municipio, conforme Despacho de Justificativa anexo. E adequada
para protecdo provisdria de curta duracdo, com durabilidade estimada em semanas. Recomenda-
se a substituicdo do material em caso de novos eventos climaticos severos ou degradacado precoce.

e Polietileno de baixa densidade (PEBD): O PEBD é o material mais indicado para lonas de cobertura
por sua flexibilidade, leveza e impermeabilidade.

e Cor preta: A cor preta é a tradicionalmente utilizada pela Defesa Civil por oferecer maior opacidade
e melhor absor¢do de calor, auxiliando na secagem de estruturas iUmidas e inibindo o crescimento
de mofo e fungos.

e Rolo de 4 metros de largura por 100 metros de comprimento: A largura de 4 metros é adequada a
maioria dos telhados residenciais atingidos, facilitando o manuseio e a instalacdo pelas equipes da
Defesa Civil. O comprimento de 100 metros por rolo reduz a necessidade de emendas.

e Auséncia de cortes e emendas: A lona deve ser fornecida em rolo continuo, sem cortes ou emendas,
para garantir impermeabilidade total e evitar pontos de fragilidade.

3) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidade necessdria para atendimento da demanda corresponde a contratacdo de
aquisicao de lonas plasticas pretas destinadas a cobertura provisdria de imdveis residenciais atingidos pela
tempestade e chuva de granizo ocorrida no Municipio, totalizando 8 (oito) rolos.

A quantidade estimada baseia-se na identificacdo das residéncias atualmente existentes nas éreacsn
afetadas que apresentam telhados com danos severos e necessidade de intervengdo imediata, conformes
relatdrio preliminar elaborado pela Defesa Civil Municipal, ndo havendo previsdao de ampliagao dé
guantitativo, uma vez que a contratacdo visa exclusivamente a protecdo emergencial das familias j@
atingidas pelo evento climatico.
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Considerando que cada rolo, nas dimensdes de 4 (quatro) metros de largura por 100 (cem) metros d&
comprimento e espessura de 100 (cem) micras, permite a cobertura de aproximadamente 400 m? de areay
a aquisicdo dos 8 (oito) rolos totaliza capacidade de cobertura de aproximadamente 3.200 m?, quantitativd

D

©

suficiente e adequado para o atendimento das necessidades imediatas identificadas, com margem d&
. .. ~ zZ

seguranga para eventuais agravamentos decorrentes de novas precipitagdes. <

Registra-se que a demanda ora estimada é de natureza emergencial e transitdria, ndo se confundindéé
com a contratagdo regular e planejada do objeto, cujo processo para Registro de Pregos encontra-se eng
tramitacdo no sistema 1doc sob o n? 17.399/26, o qual seguira seu curso normal para o atendimento dé
demandas futuras e ordindrias da Administracao.

4) LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar solucdes disponiveis para
atendimento da demanda de aquisicdo de lonas plasticas pretas destinadas a cobertura provisoria d
imoveis residenciais atingidos pela tempestade e chuva de granizo ocorrida no Municipio, bem com&
subsidiar a definicdo da alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico, considerandéﬁz
aspectos técnicos, econdmicos e operacionais.
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A anadlise levou em consideracdo as caracteristicas do objeto, a simplicidade técnica do fornecimento, a
existéncia de fornecedores locais e regionais aptos ao atendimento imediato, o cardter emergencial da
contratacdo e a necessidade de assegurar protecdo célere as familias atingidas, evitando o agravamento
dos danos materiais e riscos a integridade fisica dos moradores.

a) SOLUCAO 1: CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGCAO.

a.1) Viabilidade de Mercado e Legal: A lona pldstica preta de 100 micras, em rolos de 4 metros de largura
por 100 metros de comprimento, é produto amplamente comercializado no mercado local e regional,
sendo ofertado por lojas de materiais de construgao, agropecudrias e distribuidores especializados, com
padrdes de qualidade objetivamente definidos e disponibilidade imediata de estoque. Trata-se de
fornecimento comum, sem elevado grau de complexidade técnica, o que permite sua contratacdo direta.

A solugcdo encontra amparo legal na dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n?
14.133/2021, que autoriza a contratacgdo direta nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas. A emergéncia decorre de evento climatico imprevisivel e de grande intensidade,
ocorrido em 27 de setembro de 2026, por volta das 20h30, que deixou diversas residéncias com telhados
danificados e familias expostas as intempéries, com previsao de novas chuvas.

a.2) Viabilidade Econdmica: A contratacdo direta mostra-se economicamente vantajosa, uma vez que o
valor estimado do fornecimento é compativel com os precos praticados no mercado para produtos de
mesma natureza e especificagdo, conforme pesquisa de pregos anexada ao processo. A dispensa de
licitacao reduz custos administrativos, evita despesas indiretas decorrentes da tramitagao de procedimento
licitatorio e assegura melhor relagdo custo-beneficio, em observancia aos principios da economicidade e
da eficiéncia, sem prejuizo da observancia dos valores de mercado exigida pelo art. 75, § 62, da Lei n®
14.133/2021.

a.3) Viabilidade Operacional: Sob o aspecto operacional, a dispensa de licitacdo apresenta plena
viabilidade, permitindo a contratacdo em prazo reduzido e a entrega imediata do material, compativel com
a necessidade de cobertura urgente dos telhados danificados. Tal solucdo evita o agravamento do#
prejuizos ja sofridos pelas familias, assegura a continuidade da protecdo das residéncias e permite que og
reparos definitivos sejam realizados com menor impacto patrimonial. Registra-se que o Municipio ja poss@
processo para Registro de Pregos em tramitagdo no sistema 1doc sob o n2 17.399/26, o qual, contudo, na&
dispde de tempo habil para atender a urgéncia do evento ocorrido, seguindo seu curso normal parg
demandas futuras e ordinarias.

b) SOLUCAO 2: REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO REGULAR

b.1) Viabilidade de Mercado: Embora existam diversos fornecedores aptos a participar de procediment@
licitatério ou de registro de precos para o objeto, a adoc¢do dessas solugdes para atendimento da demand&
emergencial ndo se mostra proporcional a natureza da contratacdo, uma vez que o prazo necessario a sug
tramitacdo é incompativel com a urgéncia imposta pelo evento climatico.
b.2) Viabilidade Economica: A licitagdo ou o registro de pregos poderiam, em tese, resultar em propostg
com valor nominal inferior, porém os custos administrativos e, sobretudo, o tempo envolvido na suZ
realizacdo tendem a superar eventual economia obtida, tornando a solucdo menos eficiente sob o aspect@
econdmico, especialmente diante da necessidade de atendimento imediato e dos prejuizos que o atrasg;
poderia causar ao patrimoénio das familias atingidas.

b.3) Viabilidade Operacional: A adocdo de procedimento licitatério regular ou o aguardo da conclusdo d
Registro de Precos n2 17.399/26 demandaria prazo consideravelmente maior para sua tramitacdo, o qu
retardaria a entrega das lonas e comprometeria a protecdo das residéncias atingidas. Tal atraso mostra-s&
incompativel com a necessidade de atendimento célere da populacdo afetada e com o interesse publicc}’%:
envolvido.
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5) PROVIDENCIAS PARA FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

A fiscalizacdo do fornecimento do objeto sera realizada por servidor formalmente designado pela
Administracdo, ao qual competirda acompanhar, controlar e verificar o fiel cumprimento das obrigacbes
assumidas pela contratada, assegurando que as lonas pldsticas pretas sejam entregues em conformidade
com as condi¢Ges estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos do processo, especialmente
quanto a espessura de 100 micras, as dimensdes de 4 metros de largura por 100 metros de comprimento,
a cor preta, ao material PEBD e a integridade dos rolos.

O fiscal devera proceder a conferéncia do material entregue, atestar o recebimento regular, registrar
eventuais ocorréncias e adotar as providéncias necessarias para correcao de falhas ou irregularidades, tais
como recusa de rolos em desacordo com a especificacdo, exigéncia de substituicdo imediata e comunicagao
a autoridade competente, sempre visando a adequada execuc¢do contratual e a preservacao do interesse
publico.

Compete ainda ao fiscal verificar a quantidade entregue (8 rolos), a metragem e a largura de cada rolo,
a espessura do material por medi¢cdo com instrumento adequado, a auséncia de furos, rasgos, cortes ou
emendas, bem como o peso e a embalagem dos rolos, atestando no documento fiscal correspondente a
conformidade do objeto com as especificacdes do Termo de Referéncia.

Fica designado como fiscal da contratacdo o servidor Geronimo Loch Bandeira, CPF: 928.338.020-72.

6) ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL

Considerando as solucdes identificadas no levantamento de mercado, verifica-se que a Administracdo
Municipal dispOe de condi¢cGes adequadas para a gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo do fornecimento
de lonas plasticas pretas destinadas a cobertura proviséria de residéncias atingidas pela tempestade e
chuva de granizo, conforme procedimentos definidos no Termo de Referéncia.

O fornecimento nao demanda investimentos adicionais por parte da Administracdao, uma vez que ser&

realizado pelo fornecedor contratado, mediante entrega imediata do material.
Analise Comparativa Conclusiva:
a) Viabilidade de Mercado e Legal (Solu¢do 1 — Contratacdo Direta por Dispensa de Licitacdo): A IonE
plastica preta de 100 micras é amplamente comercializada no mercado local e regional, sendo ofertada pof
lojas de materiais de construcdo, agropecuarias e distribuidores especializados. A contratacdo direté
encontra respaldo legal no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, considerando a situagdo de
emergéncia decorrente de evento climatico imprevisivel.
b) Viabilidade Econémica (Solug¢do 1 — Contratacdo Direta por Dispensa de Licitagdo): A solugdo eleitg
mostra-se economicamente mais vantajosa, uma vez que o valor estimado é compativel com os prego%
praticados no mercado, conforme pesquisa de precos anexada. A dispensa de licitacdo reduz custo§
indiretos relacionados a instauracdo e tramitacdo de procedimento licitatorio formal. .
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se tratar de produto comum, amplamente disponivel no mercado e destinado ao atendimento de situagac
emergencial.

Registra-se que a presente contratacdo ndo substitui nem prejudica o Processo n? 17.399/26, e
tramitacdo no sistema 1doc, destinado ao Registro de Precos para demandas futuras e ordinarias.
7) JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Foi analisada a aplicacdo do principio do parcelamento, nos termos do art. 18, inciso V, e § 22, da Lei n
14.133/2021.
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Verifica-se que o fornecimento integrado de lonas plasticas pretas, totalizando 8 (oito) rolos de 4m x
100m, espessura de 100 micras, mostra-se mais adequado quando realizado de forma unificada por um
unico fornecedor.

A divisdo do objeto ndo se revela vantajosa, pois se trata de fornecimento de natureza uniforme, cuja
especificacdo exige padronizacdo de material, espessura, cor e dimensdes, garantindo a uniformidade do
produto e a eficdcia da protecdo das residéncias.

A fragmentacdo poderia acarretar:

e comprometimento da uniformidade técnica do material;

e dificuldade no controle de qualidade e na responsabilizacdo contratual;

e aumento da complexidade administrativa e dos custos de gestao e fiscalizacao;
e perda de economia de escala;

e risco de incompatibilidade de especificagcdes entre lotes.

Dessa forma, a contratacao atende aos critérios do ndo parcelamento, considerando que:
| — A divisdo do objeto é invidvel sob os aspectos técnico e operacional, por se tratar de fornecimento
uniforme;

Il = A contratagdo integral atende aos principios da economicidade e da razoabilidade, com valores
compativeis com o mercado;

[l = A ampliagdo da competitividade ndao se mostra benéfica ao caso, tendo em vista a urgéncia, o baixo
valor e a inexisténcia de vantagem na fragmentacao.

Diante do exposto, a ndo aplicacdo do parcelamento é tecnicamente justificada e juridicamente
amparada, atendendo ao interesse publico e aos principios da Lei n2 14.133/2021.

8) DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo estdo alinhados aos principios da eficiéncia, eficacia
e economicidade, previstos no art. 62 da Lei n2 14.133/2021, constituindo-se como a¢do necessaria para a
protecao imediata das familias atingidas pela tempestade e chuva de granizo ocorrida no Municipio.

a) RESULTADOS DIRETOS (EFICACIA):
e Cobertura proviséria de residéncias com telhados danificados, totalizando capacidade de até 3.20

GPARGAS

m? com os 8 (oito) rolos adquiridos; §

e Restabelecimento das condi¢des minimas de habitabilidade e segurancga das familias atingidas; %

e Protecdo do patrimonio familiar (mdveis, eletrodomésticos, documentos) contra novos prejuizo%
decorrentes da exposicao as intempéries. N

b) RESULTADOS DE PROCESSO (EFICIENCIA): p
e Entrega do material em até 24 horas ap6s a Nota de Empenho, compativel com a urgéncia da situagﬁo%

e Reducdo de impactos administrativos, em razdao da contratacdao direta de fornecimento comu
permitindo maior celeridade no atendimento;
e Padronizacdo técnica do material (espessura, dimensdes, cor e resisténcia), assegurand
uniformidade e eficacia da protecao.
c¢) RESULTADOS ECONOMICOS (ECONOMICIDADE):
e Mitigacdo de danos maiores, evitando despesas futuras significativamente superiores co
reconstrucdo ou substituicdo de bens;
e Utilizacdo racional dos recursos publicos, com valor de contratacdo compativel com os preco
praticados no mercado;
e Adequada relacdo custo-beneficio, considerando a protecdo imediata e a reducdo de custos futuros
d) IMPACTOS ESPERADOS (EFETIVIDADE E INTERESSE PUBLICO):
e Melhoria imediata das condigdes de seguranca e salubridade das residéncias atingidas;
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e Fortalecimento do compromisso da Administragdo Publica com a assisténcia a populagao em situagao
de emergéncia.
Conclusdo: A contratacdo proposta demonstra-se essencial e adequada para a obtencdo de resultados
mensuraveis, contribuindo para a protecdao das familias atingidas, a mitigacdo de danos materiais e a
preservacao do interesse publico, em conformidade com os principios da administracdo publica.
9) DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises técnica, econémica e juridica consolidadas neste Estudo Técnico Preliminar,
DECLARA-SE VIAVEL a contratacdo emergencial de lonas plasticas pretas para cobertura proviséria de
residéncias atingidas pela tempestade e chuva de granizo, mediante contratacdo direta, nos termos da
legislagao vigente.

A viabilidade da contratacdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Adequacdo técnica: produto comum, de baixa complexidade, com especificagdes objetivamente
definidas (lona preta, 100 micras, 4m x 100m) e amplamente disponivel no mercado;

e Economicidade: valor compativel com os precos praticados no mercado, com protecdo imediata
que evita despesas futuras significativamente superiores com reconstrugao;

e Viabilidade operacional: entrega em até 24 horas, sem necessidade de investimentos adicionais ou
adaptacdes estruturais pela Administracao;

e Amparo legal: dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
em razao da situacdo emergencial decorrente de evento climatico imprevisivel;

e Interesse publico: protecdo imediata das familias atingidas, mitigacdo de danos materiais e
preservacao da seguranca e salubridade das residéncias.

A contratacdo atende ao interesse publico ao contribuir para a protecao das familias afetadas, a
mitigagdo de prejuizos e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Concluidas as etapas pertinentes ao Estudo Técnico Preliminar, o presente documento é encaminhado
para ciéncia e aprovacdo, com vistas a posterior elaboracdo e formalizacdo do Termo de Referéncia e do,
processo de contratacdo, em conformidade com a legislacdo vigente.

Dom Pedrito/RS, 01 de outubro de 2026.

Geronimo Loch Bandeira
Diretor de Gestdao Orcamentaria e
Compras

ANALISE PELO GESTOR DA PASTA
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Assinado por 2 pessoas: GERONIMO LOCH BANDEIRA e LIZIDA FORMOSO VARGA
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