ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIiPIO DE RESTINGA SECA

EDUCACAO E PROGRESSO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Restinga Seca

Secretaria Municipal de Planejamento, Governanca e Gestao

Objeto da contratacdo: Troca de 6leos, filtros e lubrificagdo para todos os veiculos ¢ maquinas da frota
municipal.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade decorre da manuten¢do continua da frota municipal, utilizada nas atividades
administrativas, operacionais e de prestacdo de servigos publicos. A auséncia de manutencdo regular
pode causar danos mecanicos, aumento de custos de reparo e paralisagdo de servigos essenciais como
transporte escolar, servigos de satde e obras publicas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
O Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Restinga Séca estda em fase de elaboragdo para o
proximo exercicio, logo, a contratagdo almejada sera incluida no planejamento do proximo exercicio.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto da contratagdo tem natureza de bens e servigos comuns, tendo em vista que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, conforme art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021.

Todas as peculiaridades do objeto, como caracteristicas, forma de prestacdo, prazos e obrigacdes das
partes se encontram pormenorizadas em topicos especificos do Termo de Referéncia

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias para a execugdo dos servigos de troca de odleo, filtros e
lubrificagdo foi elaborada de forma projetada e ndo absoluta, considerando o carater continuo e variavel
da demanda, que depende diretamente da utilizagdo da frota municipal ao longo do exercicio.

Para fins de planejamento, adotou-se como referéncia o historico de manutencdo dos veiculos e
maquinas nos exercicios anteriores, bem como as recomendagdes técnicas dos fabricantes quanto a
periodicidade média de trocas e consumo de 6leo por tipo de motor.

Assim, a quantidade total de servigos e insumos sera dimensionada conforme a necessidade real de cada
secretaria, podendo variar de acordo com o niimero de veiculos ativos, o regime de uso, as condi¢des de
operacao e as demandas sazonais.

Os servigos serdo executados sob demanda, observando-se sempre:

e As especificagdes do fabricante do veiculo ou equipamento;

¢ A quilometragem ou horas de funcionamento indicadas para cada tipo de troca;

¢ A compatibilidade dos produtos utilizados (6leo, filtros e lubrificantes);

Dessa forma, as quantidades apresentadas nos levantamentos de apoio e nas futuras planilhas de custo
terdo carater estimativo, servindo apenas para balizar o valor global da contratagao e permitir o adequado
planejamento orcamentario, ndo representando obrigacdo de consumo integral durante a vigéncia

contratual.
VALOR ESTIMADO
SECRETARIAS (R$) ANUAL

Secretaria de Administragao 1.600,00
Secretaria do Turismo, Cultura e Esporte 3.000,00
Secretaria da Fazenda 7.200,00
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
Secretaria de Obras 296.000,00
Secretaria de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente 10.000,00
Secretaria do Desenvolvimento Economico e Inovagao
Secretaria de Desenvolvimento Social € Habitacdo 1.800,00
Secretaria de Educagao 21.500,00
Secretaria da Satude 20.000,00
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| Gabinete do Prefeito \ 7.500,00 |

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Na analise de mercado referente a contratagdo de servigos de troca de 6leo, filtros e lubrificantes para a
frota de veiculos e maquinas das Secretarias Municipais, foram identificadas, em linhas gerais, as
seguintes alternativas de execugao e prestacdo de servigos:

Contratacio de empresa especializada para prestacao de servicos sob demanda

Nesta modalidade, o Municipio contrata uma ou mais empresas especializadas na manutencdo e
lubrificagdo de frotas, como veiculos leves, utilitarios, caminhdes, 6nibus e maquinas que executam o
servigo mediante ordens de servigo emitidas pelas Secretarias, sempre que houver necessidade.
Vantagens principais:

Flexibilidade para atender conforme a demanda real, sem necessidade de estrutura prépria pelo
Municipio.

Agilidade na execugdo, externalizando a mdo de obra, os insumos (6leos, filtros, lubrificantes) e o
descarte ambiental dos residuos.

Transferéncia de risco quanto ao estoque de materiais, qualificacdo técnica e equipamentos
especializados para a contratada.

Desvantagens / pontos de atengdo:

Necessidade de definir claramente no contrato os padrdes minimos de qualidade dos produtos, a
periodicidade esperada, as metas de atendimento ¢ os requisitos de destinacdo de residuos.
Dependéncia de fornecimento externo (o que exige clausulas de SLA, penalidades, prazos de
atendimento, logistica no municipio).

Possibilidade de custo unitario mais elevado que se houvesse execugdo interna, dependendo do volume
e da frequéncia.

Credenciamento de prestadores

Outra alternativa ¢ credenciar varias empresas para que, conforme a necessidade de cada Secretaria,
sejam acionadas as prestadoras credenciadas.

Vantagens:

Garantia de competitividade entre os credenciados.

Possibilidade de segmentar por tipo de veiculo/equipamento ou por localidade, ampliando opgdes.
Menor risco de paralisagdo, pois ha mais de um fornecedor disponivel.

Pontos de atengao:

Necessidade de acompanhamento e controle dos quantitativos, ordens de servigo e registros de consumo
para monitoramento eficiente.

Execucao direta pela administracao publica (estrutura propria)

Como apontado em pesquisas de mercado de outros entes, ha a opgdo de a propria Administragdo
estruturar uma oficina ou area de manutengdo interna para realizar as trocas de Oleo, filtros e
lubrificantes.

Vantagens:

Controle direto sobre execugao, padrao, custos e logistica.

Possibilidade de redugao de custos de terceiros a médio/longo prazo, se bem dimensionado.
Desvantagens:

Necessidade de investimento em estrutura, ferramentas, elevadores, equipamentos, estoque de insumos,
pessoal técnico qualificado.

Risco de ociosidade ou sub-utilizagdo em determinados periodos (caso a frota fique reduzida ou com
demanda variavel).

Responsabilidade integral pelo descarte ambiental, estoque e logistica de residuos (6leo usado, filtros,
panos contaminados, etc.).

Necessidade de compatibilidade com execugdo imediata (evitando paralisagdo de veiculos/servigos
publicos).
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Comparativo e critério de escolha para o Municipio

Para a Administrag@o Publica— no seu caso, para atender a frota das Secretarias municipais os seguintes
critérios devem orientar a escolha entre essas alternativas:

a) Volume da frota, diversidade de veiculos e equipamentos, frequéncia de trocas previstas.

b) Capacidade técnica existente no municipio (se ha ou ndo uma oficina municipal com capacidade,
pessoal e equipamentos).

¢) Custo estimado comparativo entre terceirizagdo vs execugdo propria, considerando ndo apenas o
custo direto da troca, mas também manutencao de estoque, desperdicio, logistica, descarte e risco de
parada de veiculos.

d) Garantia de padrdo, rastreabilidade (ordem de servigo, relatério técnico, emissdo de nota fiscal ou
equivalente) e cumprimento das normas ambientais para 6leo usado e filtros contaminados.

e) Flexibilidade para atender necessidades variaveis, sazonais ou emergenciais.

f) Forma de contratacdo mais vantajosa do ponto de vista da Lei 14.133/2021: credenciamento, com
vistas a economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos.

g) Justificativa da alternativa selecionada

Apos analise dos pontos acima e tendo em vista que o municipio ndo dispde de estrutura completa para
execucdo propria de forma imediata, a alternativa mais adequada ¢ a contratacdo de empresa
especializada ou credenciamento de prestadores, com fornecimento de materiais e execug¢do sob
demanda. Essa opcao oferece maior agilidade, menor necessidade de investimento inicial, e garante que
as trocas sejam feitas dentro dos prazos recomendados, com insumos certificados ¢ destino ambiental
dos residuos.

Adicionalmente, permite que a Administragdo monitore o consumo, volume e custos de modo
transparente, além de se adequar ao principio da economicidade previsto no artigo 6° da Lei
14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 368.700,00 (trezentos e sessenta e oito mil e
setecentos reais).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, conforme
pesquisa de pregos realizada com fornecedores, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.°
105/2023, que “Dispde sobre a regulamentagdo unificada da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos)”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa(s) especializada(s) para a presta¢do de servigos
de troca de Oleo, filtros e lubrificantes, com fornecimento de todos os materiais, mdo de obra,
equipamentos ¢ insumos necessarios, dos veiculos e maquinas pertencentes a frota das Secretarias
Municipais de Restinga Séca.

A execucdo dos servigos ocorrera sob demanda, conforme cronograma e necessidade operacional de
cada unidade, observando-se as recomendacdes dos fabricantes dos veiculos e¢ o controle de
quilometragem ou horas de uso.

Os servigos compreenderdo, de forma integrada:

e Substituicdo de o6leo Ilubrificante do motor, transmissdes ¢ sistemas hidraulicos, conforme
especificagdes técnicas de cada veiculo ou maquina;

e Troca de filtros de 6leo, de ar, de combustivel e de cabine, conforme periodicidade indicada;

e Fornecimento dos materiais utilizados, que deverdo ser novos, de primeira linha, com certificacdo da
ANP e compativeis com as marcas e modelos da frota municipal;

e Responsabilidade ambiental pelo recolhimento ¢ destinagdo final adequada dos residuos gerados,
especialmente 6leos usados, filtros contaminados e embalagens, conforme determina a Resolugdo
CONAMA n° 362/2005 e demais normas ambientais vigentes.

A solug@o contempla a manutengdo preventiva e a preservacao do patrimonio publico, assegurando a
continuidade e eficiéncia dos servigos essenciais prestados pelas diversas secretarias, como transporte
escolar, saude, obras, agricultura, infraestrutura ¢ administracao geral.
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Com a adogdo dessa forma de execu¢do, busca-se:

e Padronizar o servico de manutenc¢éo de lubrificacdo da frota;

e Reduzir custos operacionais, evitando paradas prolongadas e danos por falta de manutengéao;

e Garantir rastreabilidade e controle gerencial dos servicos realizados;

e Assegurar a conformidade ambiental ¢ técnica, atendendo as normas de seguranga, qualidade e
sustentabilidade.

Assim, a solugdo proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, representando a alternativa mais vantajosa ¢ adequada ao
interesse publico para o atendimento das necessidades da Administragdo Municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Considerando a natureza do objeto, servigos de troca de dleo, filtros e lubrificagdo com fornecimento de
materiais, a Administragdo avaliou a possibilidade de parcelamento da contratagdo em itens ou lotes
distintos, de modo a buscar maior competitividade e economicidade, conforme o disposto no art. 40, §1°
da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que o parcelamento deve ser adotado sempre que tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

No entanto, apos analise técnica e administrativa, observou-se que 0s servigos possuem carater
homogéneo, abrangendo o mesmo tipo de atividade (troca e lubrificacdo de motores e componentes
automotivos), diferenciando-se apenas pelos tipos € portes dos veiculos e equipamentos atendidos.

O parcelamento por secretaria ou por tipo de veiculo ndo se mostra vantajoso, pois:

o Implicaria fragmentacdo indevida de objeto com mesma natureza e finalidade, contrariando o principio
da economicidade;

e Dificultaria o controle operacional e logistico da execu¢do, uma vez que a frota ¢ distribuida entre
varias secretarias, mas frequentemente utiliza os mesmos fornecedores e locais de manutengao;

e Poderia reduzir a competitividade e elevar custos administrativos, ao exigir varios contratos,
fiscalizacGes e gestOes paralelas;

» Exigiria duplicidade de estrutura de atendimento e controle de estoque, o que aumentaria o custo global
e comprometeria a eficiéncia da contratagao.

Dessa forma, opta-se pela ndo adogdo do parcelamento, considerando que a contratagdo uUnica,
englobando todas as secretarias, permite melhor planejamento, padroniza¢do dos servigos ¢ insumos,
controle centralizado dos atendimentos e ganhos de escala na negociacao dos precos unitarios.
Alternativamente, caso a execu¢do se dé por credenciamento, a solugdo mantera a mesma abrangéncia
de objeto, com possibilidade de multiplos fornecedores, mas sem caracterizar parcelamento, pois o
servigo e o insumo permanecem uniformes, apenas com variagao de prestadores.

Assim, a decisdo pela ndo divisdo do objeto em lotes encontra amparo técnico e juridico, assegurando a
melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo, conforme os principios da economicidade,
eficiéncia e continuidade dos servigos publicos previstos na Lei n° 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo dos servigos de troca de 6leo, filtros e lubrificantes, a Administragdo Municipal
pretende alcancar melhor desempenho operacional e aumento da vida util da frota publica, assegurando
a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados pelas diversas Secretarias Municipais.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

Manutencao preventiva eficaz, reduzindo a incidéncia de falhas mecénicas e paradas ndo programadas
de veiculos e maquinas;

Maior disponibilidade ¢ confiabilidade da frota, garantindo a execugdo regular de servigos essenciais,
como transporte escolar, satide, obras, agricultura e servigos urbanos;

Padronizagdo dos servigos e insumos utilizados, com controle de qualidade, rastreabilidade e
conformidade com as especifica¢des técnicas de cada veiculo;

Redu¢do dos custos de manutengdo corretiva, com consequente economia de recursos publicos e
otimizagdo do uso or¢amentario;

Cumprimento das normas ambientais, assegurando que os residuos — especialmente 6leos usados e
filtros contaminados — tenham destinac¢do final ambientalmente adequada, conforme a Resolugdo
CONAMA n° 362/2005;
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Melhoria na eficiéncia administrativa, pela centralizacdo do controle e simplificacdo dos processos de
manutengao, reduzindo retrabalho e tempo de resposta;

Garantia de transparéncia e rastreabilidade na execugdo contratual, atendendo aos principios da
publicidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a contrata¢do visa assegurar servigos de manutengdo continuos, padronizados, seguros ¢
sustentaveis, contribuindo diretamente para a eficiéncia da gestdo ptiblica municipal e para a preservagao
do patriménio publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratagdo pretendida, a Gnica providéncia prévia ao contrato, no ambito da Administracdo, € o
treinamento de fiscalizacao e gestdo para o servidor que sera designado como fiscal e gestor do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugao
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizagdo do objeto podem ser
supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autonomos e nao dependem de contratagdes correlatas
ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a presente contratacdo ndo ha de forma mensuravel qualquer indicio ou propagacdo de possivel
impacto ambiental relevante, se a empresa cumprir com as normas estabelecidas para este tipo de
procedimento e devera ser realizado o descarte dos materiais de maneira correta.

13. ANALISE DE RISCOS
A contratacdo de servigos de troca de 6leo, filtros e lubrificantes envolve riscos inerentes a execucdo

continuada e a necessidade de atendimento técnico especializado.
Abaixo sdo identificados os principais riscos ¢ as medidas preventivas e mitigadoras correspondentes:
Risco Identificado ‘|Probabilidade”1mpact0‘| Medidas de Prevencao e Mitigacao

Exigir marcas certificadas pela ANP e

Fornecimento de materiais .. , .
compativeis com o veiculo; exigir

fora das especificagdes Média Alto ~ . ~
técnicas apresentagao Qe nota ﬁscal e espemﬁcggao

técnica; fiscalizagdo rigorosa dos servigos.
Execugdo inadequada do Exigir profissionais qualificados; prever
servigo (erro na troca, Baixa Alto responsabilidade técnica da contratada;
contaminagao, vazamentos) vistorias apds cada servigo.

Estabelecer prazos maximos no contrato;
Média Médio ||aplicar penalidades; priorizar empresas com
estrutura local.

Descumprimento de prazos
de atendimento

. . Exigir por parte da empresa credenciada, o
Descarte ambiental incorreto girporp P ?

de residuos (leos e filtros) Baixa Alto atendimento a Resolugao CONAMA n°
362/2005.

L Exigir que a contratada mantenha estoque
Parah.s acao por falta de Meédia M¢édio ||minimo e capacidade de atendimento
materiais ou insumos .

continuo.

fat t . a - .
Superfaturamento ou .. Baixa Alto Manter a conferéncia pela fiscalizacao.
sobreconsumo de materiais

Acompanhar a execugao por servidor
Baixa Alto designado; prever substituicdo imediata da
contratada em caso de descumprimento.

Inexecugdo parcial do
contrato
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratag¢do, declaramos
que a contratagdo ¢ viavel e a melhor solugao para a necessidade do Municipio, atendendo aos padroes
e pregos de mercado.

Restinga Séca, 19 de novembro de 2025.

MARIA JOSE BORTOLUZZI PORTO HELLEN IVANA KIRSCH
Secretaria de Planejamento, Governanga e Oficial Administrativo
Gestao

. (55)3261-3200 B4 ouvidoria@restingaseca.rs.gov.br @ R. Moisés Cantarelli, n® 368, Centro | CEP: 97200-000 | CNPJ 87.490.306/0001-51

Restinga Séca, terra de Iberé Camargo. Terra de Tradicionalistas.




