ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. MUNICiPIO DE RESTINGA SECA

EDUCACAO E PROGRESSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Restinga Seca
Secretaria Municipal de Saude
Necessidade: Aprimorar e modernizar os procedimentos de gestdo e controle do almoxarifado da

Secretaria de Saude, especialmente no que se refere ao registro, acompanhamento ¢ controle das
entradas, saidas, movimentacdes e saldos dos materiais armazenados.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnica Preliminar tem por objeto aprimorar e modernizar os procedimentos de
gestdo e controle do almoxarifado da Secretaria de Satde, especialmente no que se refere ao registro,
acompanhamento e controle das entradas, saidas, movimentagoes e saldos dos materiais armazenados.

A utilizagdo de uma solucdo informatizada especifica para a gestdo do almoxarifado tem por
finalidade proporcionar maior controle sobre os estoques, possibilitando o acompanhamento dos
materiais disponiveis, a identificagdo das movimentacdes realizadas, o registro das requisicdes e
entregas, bem como a obtencdo de informagdes gerenciais que auxiliem no planejamento das aquisigdes
e na adequada utilizacdo dos recursos publicos.

A contratagdo busca reduzir a ocorréncia de inconsisténcias nos registros de estoque, minimizar
riscos de desabastecimento ou aquisi¢do desnecessaria de materiais, proporcionar maior agilidade aos
procedimentos internos e ampliar a confiabilidade das informagdes utilizadas pelos gestores da
Secretaria Municipal de Saude.

Nesse contexto, identifica-se a necessidade de disponibilizac¢do de software especializado para gestao
e controle de almoxarifado, preferencialmente em ambiente informatizado de facil utilizagdo, com
mecanismos de controle de acesso, registro das movimentagdes ¢ geragdo de relatorios gerenciais, de
modo a atender as necessidades operacionais e administrativas do Municipio.

2. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade de aprimorar ¢ modernizar os procedimentos de gestdo e controle do
almoxarifado da Secretaria Municipal de Saade, abrangendo o registro de entradas, saidas,
movimentacdes, saldos ¢ a distribui¢do de materiais para as Unidades de Saude ¢ departamentos, foram
analisadas as seguintes alternativas de contratacdo:

a) Desenvolvimento de sistema proprio: Consistiria na concepgao e desenvolvimento de um software
do zero por equipe interna ou fabrica de software. Esta alternativa foi descartada por exigir elevado
prazo de execucdo, custos consideraveis de desenvolvimento, infraestrutura de TI e necessidade de
equipe técnica especializada dedicada, tornando a solugdo inviavel diante da urgéncia do Municipio em
contar com uma ferramenta ja estruturada.

b) Aquisicdo de licenca definitiva de software: Consistiria na compra da propriedade ou licenca
perpétua de um sistema. Esta opcdo foi afastada por gerar dependéncia e custos adicionais com
manutengdo, atualizagOes periddicas, suporte técnico e eventuais customizagdes necessarias para
adequagao as rotinas especificas do 6rgao publico, além do risco de obsolescéncia tecnologica.

¢) Cessao e licenciamento de uso de software: Consiste na contratagcdo de empresa especializada para
a disponibilizacdo de sistema informatizado de gestdo de almoxarifado por assinatura continuada. Esta
modalidade garante o acesso a solugdo sem custos de implantacdo, contemplando suporte aos usuarios,
manutengdo, atualizagdes continuas e implantacdo customizada de acordo com as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.
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Alternativa Escolhida e Fundamentacio da Modalidade

Diante do estudo realizado, a alternativa selecionada foi a Cessao/Licenciamento de Uso de Software.
Entretanto, considerando que a demanda da Secretaria Municipal de Satude exige um software de gestdo
com implantagdo customizada de acordo com as necessidades especificas da Secretaria, sem custo de
implantacdo e com o diferencial de suporte técnico prestado diretamente pelos programadores
desenvolvedores do sistema, a escolha da solug@o néo se curva ao critério de menor prego de softwares
padronizados/genéricos de mercado.

Dessa forma, constatada a existéncia de fornecedor exclusivo capaz de disponibilizar a solu¢do com
0s requisitos técnicos, operacionais ¢ de suporte necessarios ao interesse publico, a contratacdo sera
enquadrada na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamentacéo no Art. 74, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competigao.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo, nao prevista inicialmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA), justifica-
se pela necessidade de modernizar e aprimorar a gestdo de estoques da Secretaria Municipal de Satde,
promovendo maior eficiéncia, controle e confiabilidade nos registros de materiais. A demanda sera
incorporada ao planejamento do exercicio de 2026, observando-se as normas e os procedimentos
aplicaveis a atualizagdo do PCA.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo pretendida refere-se a prestacdo de servicos técnicos especializados para
disponibilizagdo de sistema informatizado destinado a gestdo e ao controle de almoxarifado,
contemplando as funcionalidades necessarias ao gerenciamento, registro, acompanhamento e controle
das movimentagdes de materiais e estoques do Municipio.

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos minimos, visando garantir a adequada
execucdo do objeto e o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satde:
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Qualidade e funcionalidade do sistema S
O sistema devera apresentar funcionalidades especializadas ¢ adequadas a gestdo e ao controle do -2
almoxarifado, permitindo o registro de entradas de materiais, o controle de estoque, 0 acompanhamento S5
das saidas e a distribui¢ao de produtos para as Unidades de Saude e os departamentos da Secretaria &
Municipal de Satde, bem como a verificagdo em tempo real dos saldos disponiveis. s°
o ®©

02

Requisitos técnicos e operacionais o
O software devera ser disponibilizado em ambiente informatizado de facil utilizagdo e possibilitar o g3

cadastro de materiais, o registro detalhado de entradas e saidas, o controle das movimentagdes de
estoque, a identificagcdo dos setores destinatarios e a emiss@o de relatorios gerenciais para suporte a
tomada de decisao.
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Implantacio customizada e suporte técnico especializado

A contratada devera realizar a implantagdo customizada do sistema de acordo com as necessidades
especificas da Secretaria Municipal de Satde, sem qualquer custo de implantag@o. O suporte técnico aos
usuarios devera ser prestado diretamente pelos programadores e desenvolvedores da solucdo, garantindo
maior agilidade, eficacia e seguranca na resolucao de demandas, além da realizacdo de manutengdes e
atualizagOes continuas necessarias ao perfeito funcionamento.

Controle de distribuicao de materiais

O sistema devera permitir o registro organizado das solicitagdes e entregas de materiais as Unidades de
Satde e aos departamentos da Secretaria Municipal de Satde, possibilitando o acompanhamento das
quantidades distribuidas, dos setores atendidos e do saldo remanescente no almoxarifado.
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Seguranca, rastreabilidade e confiabilidade das informacoes

O sistema devera dispor de mecanismos de controle de acesso e registro das movimentagdes efetuadas,
permitindo a identificagdo dos usuarios responsaveis pelos lancamentos e assegurando a seguranga,
rastreabilidade e confiabilidade dos dados de estoque.

Adequacio as necessidades da Secretaria Municipal de Saude

A solugdo devera adaptar-se as rotinas operacionais ¢ administrativas do 6rgdo publico, promovendo
maior organizagdo no recebimento, armazenamento e distribuicdo de insumos, além de auxiliar no
planejamento das aquisi¢des e na prevengdo de desabastecimentos ou compras em duplicidade.

Prazos e condi¢oes de execucao

A disponibilizacdo e liberacdo de acesso ao sistema devera ocorrer conforme os prazos estabelecidos no
instrumento contratual, assegurando o pleno funcionamento e a continuidade das atividades de controle
e distribui¢ao de materiais.

Responsabilidade da contratada

A contratada sera responsavel pela cessao/licenciamento do software, pela implanta¢do customizada
sem custos, pelas manutengdes, atualizagdes periddicas e pelo suporte técnico continuado prestado
diretamente por seus programadores, sem a incidéncia de taxas ou custos adicionais a Administragado
Municipal além do valor mensal pactuado.

Compatibilidade com os objetivos da contratacao e com a modalidade eleita

O sistema devera ser disponibilizado por fornecedor exclusivo detentor dos direitos da solugdo,
promovendo a moderniza¢do dos procedimentos de gestdo do almoxarifado, o aprimoramento no
controle dos insumos da saude e a otimizacao dos recursos publicos municipais

Todas as peculiaridades do objeto, como caracteristicas, forma de prestagdo, prazos e obrigacdes das
partes se encontram pormenorizadas em topicos especificos do Termo de Referéncia.

A contratagdo sera realizada por meio de Processo licitatério - Inexigibilidade, nos termos do 74, da
Lei Federal no 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa para a presente contratagdo consiste na disponibiliza¢do de 01 (um) sistema
informatizado de gestdo e controle de almoxarifado, pelo periodo de 12 (doze) meses, destinado ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

O sistema devera permitir o registro ¢ o controle das entradas de materiais no almoxarifado, bem
como das saidas e distribuicdes para as Unidades de Satide e demais departamentos da Secretaria
Municipal de Saude, possibilitando o acompanhamento dos saldos e das movimentagdes realizadas.

O quantitativo foi definido considerando a necessidade de utilizagdo de uma tnica solugdo
informatizada para centralizar e organizar o controle do estoque, com acesso pelos usuarios autorizados,
conforme suas atribui¢des.

A contratag¢do devera contemplar a disponibiliza¢do do sistema, customizacdo do sistema de acordo
com a necessidade da Secretaria de satde, suporte técnico, manutencdo ¢ atualizagdes necessarias ao
seu adequado funcionamento durante a vigéncia contratual, conforme as condigdes estabelecidas na
proposta comercial e no instrumento de contratagao.

Nesse sentido, a tabela demonstra o quantitativo estimado para aquisicao do objeto:

Item Descricao Unidade Quant

Sistema de controle de almoxarifado, customizado de

1 . . , Servico 12
acordo com as necessidades da Secretaria de Saude. ¢
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a presente contratagdo o valor mensal de R$ 489,00 (quatrocentos e oitenta e nove
reais), totalizando R$ 5.868,00 (cinco mil, oitocentos e sessenta ¢ oito reais) para o periodo de 12 (doze)
meses.

O valor contempla a disponibilizagdo do sistema informatizado de gestao e controle do almoxarifado,
incluindo a customizagdo conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, o suporte técnico,
a manutencdo e as atualizagcdes necessarias ao seu adequado funcionamento durante a vigé€ncia
contratual, conforme as condi¢des estabelecidas na proposta comercial.

A justificativa do preco devera estar fundamentada na documentagdo apresentada pela empresa, de
modo a demonstrar a compatibilidade do valor proposto com os pregos por ela praticados em

contrata¢des semelhantes, ou por outros meios idoneos, observadas as disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo de sistema

informatizado de gestdo e controle de almoxarifado, pelo periodo de 12 (doze) meses, destinado ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

O sistema devera ser customizado de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Satde
e possibilitar o registro e o controle das entradas de materiais no almoxarifado, o acompanhamento dos
estoques e das movimentagdes realizadas, bem como o registro das saidas e distribuicdes de materiais
para as Unidades de Satude e demais departamentos da Secretaria.

A solugao devera contemplar a disponibilizagdo do sistema, a customizagao necessaria a adequagao
as rotinas da Secretaria Municipal de Satde, o suporte técnico, a manutengdo ¢ as atualizagdes
necessarias ao seu adequado funcionamento durante a vigéncia contratual, conforme as condigdes
estabelecidas na proposta comercial € no instrumento de contratagéo.

A utilizagdo do sistema permitira centralizar ¢ organizar as informagdes relativas ao estoque,
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facilitando o acompanhamento dos saldos, das entradas, das saidas e das distribuigdes realizadas, além %
de proporcionar maior agilidade na consulta das informagdes e auxiliar no planejamento das -2
necessidades de reposigdo de materiais. se

Dessa forma, a solugdo mostra-se adequada a necessidade identificada, contribuindo para o % i
aprimoramento dos procedimentos de controle e gerenciamento do almoxarifado, para a organizacao e
das informacdes e para a utilizagéo eficiente dos materiais destinados as Unidades de Saude e aos demais 0.2
departamentos da Secretaria Municipal de Satde. é é

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, deve-se observar o principio do
parcelamento quando este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

No presente caso, ndo se mostra tecnicamente viavel o parcelamento do objeto, considerando que a
contratacdo compreende uma solucdo informatizada Uinica e integrada para o gerenciamento do
almoxarifado da Secretaria Municipal de Satude. As funcionalidades relacionadas ao cadastro e controle
de materiais, registro de entradas, acompanhamento dos estoques, registro de saidas e distribui¢ao as
Unidades de Satude e aos demais departamentos da Secretaria devem operar de forma integrada e
compartilhar uma mesma base de informagodes.

A divisdo dessas funcionalidades entre diferentes sistemas ou fornecedores poderia ocasionar
incompatibilidades entre as solu¢des, duplicidade de registros, dificuldades de integracdo e
inconsisténcias nos saldos e nas movimentagdes dos materiais, comprometendo a confiabilidade das
informagodes e o adequado controle do estoque.

Além disso, a contratacdo de uma solugdo integrada permite que a customizagdo, manutengao,
atualizagOes e suporte técnico sejam realizados de forma centralizada, facilitando a identificagdo e a
solucdo de eventuais problemas e evitando a fragmentacdo de responsabilidades entre diferentes
fornecedores.

Dessa forma, considerando as caracteristicas e a necessidade de integracdo das funcionalidades que
compdem a solucdo pretendida, a contratacdo em item tinico mostra-se

[l
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tecnicamente adequada as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, proporcionando maior
organizagdo, continuidade e confiabilidade no controle das entradas, saidas, movimentagdes e saldos do
almoxarifado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacdo, pretende-se alcangar resultados que promovam maior eficiéncia,
organizagdo e seguranca na gestdo do almoxarifado da Secretaria Municipal de Saude, destacando-se:

Aprimoramento do controle de estoque
Permitir o acompanhamento atualizado dos materiais disponiveis, com registro das entradas, saidas,
movimentacdes e saldos, reduzindo inconsisténcias e facilitando a conferéncia dos estoques.

Maior controle da distribuicao de materiais

Possibilitar o registro das saidas e da distribuicdo de materiais para as Unidades de Saude e
departamentos da Secretaria Municipal de Saude, permitindo identificar os setores atendidos e as
quantidades fornecidas.

para

Reducio de perdas e desabastecimentos

S
Melhorar o acompanhamento dos estoques, contribuindo para evitar tanto a falta de materiais Eé
necessarios ao funcionamento dos servigos de saude quanto a aquisi¢do desnecessaria de produtos ja :;
disponiveis. S3
5
Agilidade nos procedimentos administrativos 33
Modernizar e tornar mais ageis os processos de registro, consulta e controle das movimentagoes de ES
materiais, reduzindo a dependéncia de controles manuais e facilitando o trabalho dos servidores @3
responsaveis pelo almoxarifado. g0
Su3
Maior confiabilidade e rastreabilidade das informacdes 5SS
Garantir registros organizados das movimentacdes realizadas, possibilitando maior seguranga na oz
identifica¢do das entradas e saidas e dos respectivos setores ou unidades destinatarias. §55
288
Apoio ao planejamento das aquisicdes °s
Disponibilizar informagdes atualizadas sobre o consumo ¢ os saldos dos materiais, auxiliando no g:?
planejamento das compras e na definicdo das quantidades necessarias para atender as demandas da 50
Secretaria Municipal de Saude. 8282

Eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos
Promover melhor controle dos materiais adquiridos pelo Municipio, contribuindo para a utilizagdo
adequada dos recursos publicos, redugdo de desperdicios e maior eficiéncia na gestdo dos estoques.

[l
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada execugao do objeto, deverdo ser adotadas pela Administragdo, previamente a celebracdo
do contrato, as providéncias necessarias a instru¢do do processo € a preparacdo para a utilizagdo da
solugdo, observadas as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 105/2023.

Planejamento da contratacao

Elaboragdo e aprovacdo dos documentos que compdem a fase preparatoria da contratagdo, incluindo o
Termo de Referéncia (TR), bem como os demais documentos necessarios a instru¢do do processo de
contratacdo direta.

Definicao das especificacdes do sistema

Definicao das funcionalidades, requisitos e condi¢des necessarias a solucdo, especialmente quanto ao
registro de entradas de materiais, controle de estoque, registro de saidas, movimentagdes e distribuicdo
de materiais para as Unidades de Saude e demais departamentos da Secretaria Municipal de Saude.
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Verificacao da disponibilidade orcamentaria
Confirmagdo, junto ao setor competente, da existéncia de dotagcdo or¢amentaria ¢ disponibilidade
suficiente para suportar a despesa decorrente da contrataggo.

Indicacao de gestor e fiscal do contrato

Designagao formal dos servidores que atuardo como gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento da execugdo contratual e pela verificagdio do cumprimento das obrigagdes
estabelecidas.

Organizacao das informagodes necessarias a implantacgao e utilizacdo do sistema

Levantamento e organiza¢do das informacgdes necessarias a configuragdo e utilizagdo da solugio,
incluindo, conforme aplicavel, dados relativos aos materiais, Unidades de Saude, departamentos ¢
usuarios que terdo acesso ao sistema, de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Definicao dos procedimentos de acompanhamento e verificacao da execucio

Estabelecimento dos procedimentos para acompanhamento da disponibilizacdo e do funcionamento da
solucdo, considerando as funcionalidades contratadas, a customizacdo necessaria ¢ o atendimento aos
requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

para

Orientacao dos usuarios

Apoés a disponibilizacdo e configuragdo do sistema, deverdo ser realizadas, quando previstas na
contratacdo, as orienta¢des necessarias aos servidores responsaveis pela utiliza¢do da solucdo, de modo
a assegurar o adequado registro ¢ controle das entradas, saidas, movimentagdes e distribui¢do dos
materiais.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes indispensaveis a execugao do
objeto.

A solugdo sera disponibilizada de forma integrada pela empresa contratada, contemplando o sistema
informatizado de gestdo e controle do almoxarifado, bem como os servicos de suporte técnico,
manutengao e atualizagdes necessarios ao seu adequado funcionamento.

Eventuais providéncias internas relacionadas a organizagdo dos dados, cadastro dos materiais,
unidades e usuarios serdo realizadas pela propria Secretaria Municipal de Saude, ndo dependendo de
contratacao adicional para a utiliza¢ao do sistema.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme parecer do Departamento “contratagdo de sistema de controle de almoxarifado,
customizado para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde, ndo gera impactos
ambientais diretos significativos, por se tratar de servigo de natureza tecnoldgica e administrativa, sem
intervengdo fisica no meio ambiente. Dessa forma, a contratagdo ndo esta sujeita ao licenciamento
ambiental.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Declara-se viavel a presente contratacdo, considerando que a disponibilizagdo de sistema
informatizado de gestdo e controle de almoxarifado atende a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Saade.

A solugdo proposta mostra-se adequada para aprimorar ¢ modernizar os procedimentos de controle
de materiais, possibilitando o registro das entradas no almoxarifado, o acompanhamento dos saldos e
das movimentagdes, bem como o controle das saidas e distribuigdes para as Unidades de Saude e demais
departamentos da Secretaria Municipal de Satde.

Sob o aspecto técnico, a solugdo apresenta-se adequada as necessidades da Administragao,
possibilitando a centralizacdo das informagdes em uma tnica plataforma, com customizagdo de acordo
com as necessidades da Secretaria, além de suporte técnico, manutencdo ¢ atualiza¢des durante a
vigéncia contratual.
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Sob o aspecto econdomico-financeiro, a contratacdo mostra-se viavel, considerando o valor estimado
de R$ 489,00 (quatrocentos e oitenta e nove reais) mensais, totalizando R$ 5.868,00 (cinco mil,
oitocentos e sessenta e oito reais) para o periodo de 12 (doze) meses, cuja compatibilidade devera ser
demonstrada mediante a documentagdo que instruira o processo, observados os critérios estabelecidos
na legislagdo aplicavel e no Decreto Municipal n® 105/2023.

Quanto ao aspecto operacional, a Secretaria Municipal de Satde dispoe de servidores responsaveis

pelo acompanhamento da utilizagdo da solug@o e pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, possibilitando
o adequado acompanhamento da execugao do objeto.
Sob o aspecto legal, a contratagdo devera observar as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, do
Decreto Municipal n° 105/2023 e demais normas aplicaveis, especialmente quanto aos requisitos para a
contratacao direta por inexigibilidade, a comprovacao da inviabilidade de competigao, a habilitagdo da
empresa ¢ a justificativa do prego.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, considerando que a solugdo proposta é
compativel com a necessidade identificada e apresenta condigdes de contribuir para maior organizagao,
controle, confiabilidade e eficiéncia na gestdo dos materiais do almoxarifado da Secretaria Municipal
de Satde, condicionada a adequada instru¢do do processo de contratacdo direta e & comprovacdo dos
requisitos legais pertinentes.

Restinga Séca, 02 de outubro de 2026.
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