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EDUCACAO E PROGRESSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Restinga Séca
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagcao
Objeto da contratagdo: Acolhimento Institucional

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1.0 objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ o acolhimento de Criancas e
adolescentes de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos incompletos, de ambos os sexos, inclusive
pessoas com deficiéncia, afastados do convivio familiar por determinagdo judicial; Idosos
com 60 (sessenta) anos ou mais, de ambos os sexos, independentes ou com diferentes graus
de dependéncia, exclusivamente por determinacao judicial, em carater excepcional e Jovens e
adultos com deficiéncia, com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, exclusivamente
por determinacgao judicial, em carater excepcional.

2. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Para o atendimento da demanda relativa ao Servigo de Acolhimento Institucional, foram

analisadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado ¢ no ambito da Administragao
Publica:

a) Execucdo direta pelo Municipio

Alternativa que pressupde a implantagdo e manutengao de unidades proprias de acolhimento
institucional, com estrutura fisica adequada, equipe técnica multiprofissional, funcionamento
ininterrupto e atendimento a diferentes perfis de usuarios. Tal opg¢ao mostra-se inviavel no
curto ¢ médio prazo, em razdo dos elevados custos de implantacdo, da necessidade de
contratacdo de pessoal especializado, da rigidez administrativa e da imprevisibilidade da
demanda decorrente de determinagdes judiciais.

b) Contratagdao de empresa unica por meio de procedimento licitatorio tradicional

Essa alternativa implicaria a contratagdo de apenas um prestador para atender todas as
demandas de acolhimento institucional. Contudo, tal modelo apresenta riscos significativos,
como a indisponibilidade de vagas, a descontinuidade do servi¢o em caso de inadimplemento
contratual e a limitacao da capacidade de resposta frente a demandas urgentes ou simultaneas,
além de ndo se mostrar compativel com a natureza varidvel e imprevisivel dos
encaminhamentos judiciais.

¢) Credenciamento de multiplas empresas especializadas

O credenciamento de pessoas juridicas especializadas em Servico de Acolhimento
Institucional permite ao Municipio dispor de uma rede complementar de atendimento, apta a
responder de forma imediata e continua as demandas judiciais, sem exclusividade. Esse
modelo assegura maior flexibilidade administrativa, ampliagdo da oferta de vagas,
distribuicdo equitativa da demanda, observancia ao principio da eficiéncia e mitigagdo de
riscos de descontinuidade do servigo.

Conclusdo do item

Diante da andlise realizada, conclui-se que o credenciamento de multiplas empresas
especializadas constitui a alternativa mais adequada, eficiente e vantajosa para atender as
necessidades do Municipio, considerando a imprevisibilidade da demanda, as determinagdes
judiciais, a complexidade do servigo e o interesse publico.
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3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagcdes Anual do Municipio de Restinga Séca esta em fase de elaboragao
para o proximo exercicio, logo, a contratacio almejada serd incluida também neste
planejamento.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo decorrente do presente Estudo Técnico Preliminar devera observar os seguintes
requisitos, considerados essenciais para a adequada prestagdo do Servico de Acolhimento
Institucional, na modalidade Abrigo Institucional:

a) Requisitos legais e institucionais

A empresa a ser credenciada devera estar legalmente constituida, possuir objeto social
compativel com o servigo a ser prestado e atender integralmente as exigéncias da Lei Federal
n°® 14.133/2021, bem como as normas aplicaveis ao Servigo de Acolhimento Institucional,
especialmente aquelas relacionadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Estatuto do Idoso e ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

b) Requisitos técnicos e operacionais

A empresa devera comprovar experiéncia prévia na execucdo de servigos de acolhimento
institucional ou servigos correlatos, bem como dispor de estrutura fisica adequada, segura e
acessivel, compativel com o publico atendido, atendendo as normas sanitarias, de seguranca,
acessibilidade e habitabilidade.

¢) Recursos humanos

A contratada deverd manter equipe técnica e de apoio em numero suficiente e com
qualificacdo compativel com as atividades desenvolvidas, assegurando atendimento continuo,
humanizado e individualizado, inclusive em regime de plantdo, assumindo integral
responsabilidade trabalhista, previdenciaria e civil.

d) Continuidade e disponibilidade do servico

A prestacdo do servigo devera ocorrer de forma ininterrupta, com disponibilidade imediata de
vagas, conforme a demanda apresentada pelo Municipio e por determinagao judicial,
observados os prazos e condi¢des estabelecidos no edital e no contrato.

e) Conformidade com as determinacdes judiciais

A execucdo do servigo devera observar rigorosamente as decisdes e orientacdes do Poder
Judicidrio, bem como os fluxos da rede de protegdo, garantindo o atendimento adequado as
necessidades especificas de cada usuario.

f) Relatorios e controle da execugao

A empresa contratada deverd apresentar relatorios periddicos de execugdo, contendo
informacdes técnicas e operacionais necessarias ao acompanhamento, fiscalizagao e avaliagao
da prestacao do servico pela Administragao Publica.

g) Responsabilidades e encargos
Todos os custos operacionais, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, tributarios,
securitarios e demais despesas necessdrias a execucdo do objeto serdo de inteira
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responsabilidade da empresa credenciada, ndo recaindo sobre o Municipio qualquer 6nus
adicional além do pagamento pelos servicos efetivamente prestados.

h) Sigilo e protecao de dados

A contratada devera observar rigorosamente o dever de sigilo e confidencialidade das
informagdes relativas aos usudrios acolhidos, bem como as disposi¢des da Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais — LGPD, responsabilizando-se por eventuais violagdes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como pardmetro as ultimas
contratagdes do mesmo objeto, realizadas por esta Administragdo. Nesse sentido, a tabela
demonstra o quantitativo estimado para contratacao:

Item Descricio Unidade Valor Estimado
(R$)
Criangas ¢ adolescentes de O(zero) a 18 ( )
1. | dezoito) anos incompletos, de ambos 0s sexos, Serv1g(1) RS 5.232.79
incluindo crianga e adolescente com deficiéncia mensa
(PCD)
Servigo
2. |Jovens e adultos com deficiéncia mensal R$ 4.363,30
3. Idosos com 60 anos ou mais, de ambos o0s sexos, Servigo RS 3.758,33
com grau I de dependéncia. mensal
3.1. |Idosos com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, Servigo RS 4.505,00
com grau Il de dependéncia. mensal
3.2. |ldosos com 60 anos ou mais, de ambos os sexos, Servigo R$ 5.170,00
com grau III de dependéncia. mensal

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solugdo proposta consiste na realizacdo de Chamamento Publico para credenciamento
de pessoas juridicas legalmente constituidas e especializadas na prestacio do Servico de
Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo Institucional, a fim de atender, de forma
imediata, continua e adequada, as demandas oriundas de determinagdes judiciais.

Por meio do credenciamento, o Municipio passara a dispor de uma rede complementar de
atendimento, formada por empresas aptas a executar o servigo conforme a necessidade, sem
exclusividade e sem garantia de volume minimo de contratacdes, observada a disponibilidade
de vagas e o perfil dos usuarios.

A contratacdo dos servicos ocorrera sob demanda, mediante encaminhamento formal do
Municipio, respeitado o sistema de rodizio entre as empresas credenciadas, conforme o tipo
de vaga, a ordem cronologica do credenciamento, a capacidade instalada declarada e as
necessidades especificas de cada caso, podendo o rodizio ser excepcionalmente afastado nas
hipoteses devidamente justificadas.

Os servigos serdo prestados em conformidade com as normas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, com as diretrizes técnicas aplicaveis ao acolhimento institucional
e com as condicOes estabelecidas no edital e nos contratos, assegurando atendimento
humanizado, integral e individualizado aos usuarios acolhidos.

A execugdo sera acompanhada e fiscalizada pelo Municipio, por meio de gestor e fiscal de
contrato formalmente designados, com o objetivo de verificar o cumprimento das obrigacdes
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contratuais, a qualidade dos servigos prestados e a observancia das determinagdes legais e
judiciais, garantindo a protecao integral dos usudrios e o atendimento ao interesse publico.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7.1. Considerando a natureza do objeto, verifica-se que o Servigo de Acolhimento
Institucional, na modalidade Abrigo Institucional, caracteriza-se como servi¢o continuo,
especializado e de alta complexidade, cuja execugdo exige atendimento integral, permanente e
coordenado para cada usudrio acolhido.

O parcelamento do objeto em partes autdnomas ndo se mostra tecnicamente viavel, uma vez
que o acolhimento institucional pressupde a prestagdo conjunta e integrada de diversos
servicos essenciais, tais como moradia provisoria, alimentacdo, cuidados pessoais,
acompanhamento técnico, apoio psicossocial, atividades socioeducativas e garantia de
seguranca, os quais nao podem ser dissociados sem prejuizo a qualidade e a efetividade do
atendimento.

Ressalta-se, contudo, que a adocao do modelo de credenciamento de multiplas empresas ja
representa, na pratica, uma forma de ampliacdo da competitividade e de mitigagdo de riscos,
na medida em que possibilita a contratagdo de diversos prestadores, sem exclusividade,
conforme a demanda e a disponibilidade de vagas, respeitado o sistema de rodizio
estabelecido.

Dessa forma, conclui-se que ndo ¢ recomendavel o parcelamento do objeto, sendo mais
adequado o credenciamento integral do servigo por perfil de atendimento, assegurando
eficiéncia administrativa, continuidade do servico, atendimento as determinacdes judiciais e
protecao integral dos usuarios, em consonancia com o interesse publico e com as disposi¢des
da Lei n® 14.133/2021.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Com a implementa¢do do credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo do
Servico de Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo Institucional, o Municipio
pretende alcancar os seguintes resultados:

a) Garantir o atendimento imediato e continuo as determinagdes judiciais relacionadas ao
acolhimento institucional de criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
assegurando a protecao integral dos usuarios;

b) Ampliar a capacidade de resposta do Municipio, por meio da disponibiliza¢do de uma rede
complementar de prestadores qualificados, apta a atender demandas emergenciais e
imprevisiveis;

c) Assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos, com atendimento humanizado,
individualizado e compativel com as necessidades especificas de cada publico atendido;

d) Promover maior eficiéncia administrativa, reduzindo riscos de descontinuidade do servigo
e de responsabilizacdo institucional decorrente do descumprimento de decisodes judiciais;

e) Garantir observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico,
mediante contratacdo transparente, sem exclusividade e com critérios objetivos de
acionamento das empresas credenciadas;

f) Fortalecer os mecanismos de gestdo e fiscalizacdo contratual, assegurando maior controle
da execucgdo, rastreabilidade dos encaminhamentos e adequada aplicacdo dos recursos
publicos;

g) Proporcionar seguranca juridica & Administracdo, mediante contratacdo compativel com a
Lein® 14.133/2021 e com as normativas aplicaveis ao Servico de Acolhimento Institucional.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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9.1. Para a contratagdo pretendida, a unica providéncia prévia ao contrato, no ambito da
Administragdo, ¢ o treinamento de fiscalizacdo e gestdo para os servidores que serdo
designados como fiscal e gestor da contratacao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execugao do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a operacionalizagao
do objeto podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

10.2. Os servigos que se pretende, portanto, sdo autonomos ¢ ndo dependem de contratagdes
correlatas ou interdependentes.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A contratagao decorrente do presente Estudo Técnico Preliminar refere-se a prestagao de
servico de natureza continuada, sem execu¢do de obras, intervengdes fisicas relevantes ou
atividades industriais, nao sendo identificados impactos ambientais significativos ou
permanentes.

Os eventuais impactos ambientais associados a execucdo do Servigo de Acolhimento
Institucional restringem-se a aspectos de baixo impacto, decorrentes do funcionamento
regular das unidades de acolhimento, tais como consumo de agua, energia elétrica e geracao
de residuos solidos de natureza doméstica.

Tais impactos sao considerados comuns as atividades cotidianas de uso residencial ou
institucional e poderdo ser adequadamente mitigados mediante a observancia das normas
ambientais vigentes, adog¢ao de praticas de uso racional de recursos naturais, correta
segregacdo e destinagdo de residuos, bem como cumprimento das exigéncias sanitarias e
ambientais aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo ndo acarreta impactos ambientais relevantes, sendo
plenamente compativel com os principios do desenvolvimento sustentivel e da
responsabilidade socioambiental da Administragao Publica.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE

12.1. Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo, por meio de Chamamento Publico para credenciamento de pessoas juridicas,
destinadas a prestagdo do Servigo de Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo
Institucional, mostra-se tecnicamente adequada, economicamente viavel e juridicamente
compativel com a legislacdo vigente.

A solucdo proposta atende as necessidades da Administragdo Publica, possibilitando o
cumprimento tempestivo das determinagdes judiciais, assegurando a continuidade do servigo,
a protecao integral dos usuarios € a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico.

Dessa forma, declara-se viavel a contratacdo, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
demais normativos aplicaveis, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo
para a formalizagdo do credenciamento e das contratagdes dele decorrentes.

Restinga Séca, 23 de fevereiro de 2026.

RAQUEL GONCALVES RAMOS DEBORA DE SOUZA ANTUNES
Secretaria de Desenvolvimento Social e Assistente Social
Habitacao
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