ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE RESTINGA SECA

EDUCAGCAO PROGRESSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Restinga Séca

Secretaria Municipal de Obras, Mobilidade e Servicos

Necessidade: Elaboracdo de estudos, laudos técnicos, levantamentos, planos e projetos
ambientais necessdrios a instrucdo e obtencdo da Licenca Prévia (LP) e da Licenca de
Instalacao (LI) referentes a ampliacdo da drea do Cemitério Municipal de Restinga Séca/RS,
conforme exigéncias do érgdo ambiental municipal competente e Termo de Referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Restinga Séca/RS possui cemitério municipal em operacdo, cuja drea
atualmente disponivel apresenta limitacdo quanto a capacidade de atendimento da demanda
futura de sepultamentos. A ampliacdo da drea destinada a essa finalidade depende de
avaliacdo prévia de viabilidade ambiental e do cumprimento das exigéncias legais aplicaveis.
A ampliacdo de drea destinada a cemitério configura atividade potencialmente poluidora,
conforme a legislacdo ambiental vigente, exigindo a prévia obtencdo das licengas ambientais
cabiveis junto ao 6rgdo ambiental municipal, compreendendo, no minimo, a Licenca Prévia
(LP) e a Licenca de Instalacdo (LI). Para a instru¢do desses processos, faz-se necessiria a
apresentacdo de estudos, laudos técnicos, levantamentos e planos ambientais especificos, cujo
conteudo técnico € definido pelo 6rgdo licenciador, considerando as caracteristicas do local,
do solo, do subsolo, dos recursos hidricos e do entorno da drea pretendida.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de estudos técnicos consolidados que permitam a
adequada avaliacdo ambiental da drea pretendida, tampouco conta com servidor piblico com
habilitacdo técnica e atribuicdes profissionais compativeis, para a elaboragdo integral dos
estudos especializados exigidos, o que impede a tomada de decisdo administrativa quanto a
viabilidade da ampliac@o e o regular prosseguimento do processo de licenciamento ambiental.
Diante desse cendrio, verificou-se que a solucdo mais adequada para o atendimento do
interesse publico consiste na adocao de medida que permita a obtencao integrada dos estudos,
laudos, levantamentos e planos ambientais necessdrios a instrucdo do processo de
licenciamento ambiental da ampliagdo da 4rea do cemitério municipal, assegurando a
conformidade com as exigéncias legais e ambientais, ficando o protocolo e o
acompanhamento administrativo do processo a cargo do Departamento de Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal de Restinga Séca.

2. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade de obtencdo das licengas ambientais exigidas para a ampliacdo da
drea do Cemitério Municipal de Restinga Séca/RS, foram analisadas as alternativas
disponiveis, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de conformidade
legal.

Alternativas técnicas para atendimento da necessidade

a) Execucao direta pela equipe da Prefeitura

A elaboracdo dos estudos e laudos exigidos para o licenciamento ambiental demanda
profissionais legalmente habilitados, com atribui¢cdes técnicas especificas e emissdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). O Municipio nido dispde, em seu quadro de
servidores, de profissional com habilitacdo técnica e atribui¢des profissionais compativeis
para a elaboracao integral dos estudos especializados exigidos. A criacdo de cargo especifico
ou a realizacdo de concurso publico implicariam prazo elevado e aumento permanente de
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despesas sem garantia de atendimento tempestivo a demanda 1dent1ﬁcada. Alternativa
considerada invidvel no curto e médio prazo.

b) Capacitacao de servidores existentes

A elaboragdo e assinatura dos estudos ambientais exigem formacdo profissional especifica e
registro em conselho de classe competente, requisitos que nao podem ser supridos por
capacitagdes pontuais ou cursos de curta duracdo. Alternativa descartada por inviabilidade
legal e técnica.

c¢) Contratacio de empresa especializada para execucido integrada dos estudos —
Escolhida

Possibilita a elaboracdo coordenada e integrada de todos os estudos, laudos e documentos
exigidos pelo 6rgdo ambiental, com responsabilidade técnica unificada e emissio das ARTs
correspondentes. Facilita o atendimento a eventuais diligéncias e complementa¢des técnicas
durante a andlise do licenciamento, reduz riscos de incompatibilidade entre os documentos
produzidos e confere maior seguranca juridica ao processo. E a alternativa que melhor atende
ao interesse publico, ao principio da eficiéncia e a celeridade necessaria ao prosseguimento do
processo de licenciamento ambiental.

Alternativas de contratacido

a) Pregao Eletronico — Escolhida

O objeto da contratacdo tem natureza de servico comum de engenharia, uma vez que as
atividades envolvidas — elaboragdo de estudos ambientais, laudos técnicos, levantamentos e
planos — sdo objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, nos termos
do art. 6° inciso XXI, alinea "a", da Lei Federal n® 14.133/2021. O Pregdo Eletrénico, com
critério de julgamento pelo menor preco global, ¢ a modalidade adequada para essa natureza
de objeto, nos termos do art. 17, § 2° e do art. 34 da mesma Lei. A realizacdo em formato
eletronico amplia a participacdo de interessados, assegura transparéncia e favorece a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

b) Concorréncia publica eletronica

Modalidade também prevista na Lei n° 14.133/2021, admissivel para contratacdo de servigos
de engenharia. No entanto, apresenta maior complexidade procedimental e prazos de
tramitacdo mais extensos, sem apresentar vantagens adicionais para o presente objeto, cujas
exigéncias técnicas podem ser descritas de forma objetiva no Termo de Referéncia.
Alternativa considerada menos eficiente para atender a necessidade identificada.

Diante das alternativas analisadas, a contratacdo de empresa especializada, por meio de
licitacdo, na modalidade Pregido Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco
global, para a elaboracio de estudos, laudos técnicos, levantamentos, planos e projetos
ambientais necessdrios a instru¢do e obtencdo da Licenga Prévia (LP) e da Licenca de
Instalac@o (LI), referentes a ampliacido da drea do Cemitério Municipal de Restinga Séca/RS,
conforme exigéncias do 6rgdo ambiental, cabendo ao Departamento de Meio Ambiente da
Prefeitura o protocolo e o acompanhamento administrativo do processo junto ao 6rgao
licenciador, revela-se a solucdo mais adequada e vantajosa para atender a necessidade de
obten¢do do licenciamento ambiental da ampliacdo da drea do Cemitério Municipal de
Restinga Séca/RS.

A forma eletronica amplia a competitividade e a transparéncia, em conformidade com os
principios da isonomia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei
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n® 14.133/2021, consolidando a contratacio como juridicamente segura, economicamente
vidvel e alinhada ao interesse publico.

As demais alternativas foram descartadas por apresentarem limitagcdes operacionais, legais ou
estruturais, conforme analise realizada neste estudo.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida ndo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio,
visto que o planejamento da Secretaria de Obras Mobilidade e Servicos estd em fase de
elaboracdo para o exercicio. A demanda serd aditada no planejamento do exercicio de 2026.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza do Objeto

A contratacdo tem natureza de servico comum de engenharia, tendo em vista que as agdes
envolvidas sdo objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, nos
moldes definidos pelo edital, tratando-se de servigos técnicos comuns de engenharia e

consultoria ambiental, com preservacdo de suas caracteristicas originais, conforme previsto no
art. 6°, inciso XXI, alinea "a", da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Requisitos de execuciao
Para execuc¢do do objeto, serdo contemplados os seguintes requisitos minimos:

a) Realizacdo de levantamentos de campo, vistorias técnicas e demais atividades
necessdrias a caracterizacdo ambiental da drea destinada a ampliacio do cemitério
municipal;

b) Elaboragdo de estudos, laudos técnicos, levantamentos e planos ambientais exigidos
pelo 6rgdo ambiental municipal competente para subsidiar a obtencdo da Licenca
Prévia (LP) e da Licenca de Instalagdo (LI);

c¢) Elaboracio de laudos geoldgicos, hidrogeolégicos e geotécnicos, bem como
avaliacOes técnicas e andlises de campo compativeis, sem execu¢do de perfuracdes,
sondagens profundas ou movimentacdo significativa de solo, conforme escopo
definido neste Termo de Referéncia;

d) Execucdo de levantamento planialtimétrico da 4rea e elaboracdo de plantas e mapas
técnicos exigidos;

e) Elaboracido de plano de monitoramento ambiental, entendido como diretrizes técnicas,
quando exigido pelo 6rgao ambiental licenciador, bem como demais documentos
técnicos solicitados durante o processo de licenciamento;

f) Emissdao das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais
legalmente habilitados responsdveis pelos servigos;

g) Atendimento as eventuais dudvidas, exigéncias de complementacdo técnica e
esclarecimentos formulados pelo 6rgdo ambiental ou pela Administracio durante a
andlise do processo, sem Onus adicional para a Administracdo;

h) Disponibilidade para acompanhamento técnico dos estudos produzidos durante a
vigéncia contratual, para subsidiar a andlise do processo de licenciamento pelo 6rgio
ambiental competente;

i) Participacdo, quando convocada, em reunides técnicas com a Administragdo
Municipal ou com o 6rgdo ambiental licenciador, para esclarecimentos relacionados
aos estudos produzidos.

Os estudos, laudos, planos e projetos ambientais deverdo atender integralmente as exigéncias
do 6rgdo ambiental competente para o licenciamento ambiental de ampliacdo de cemitério,
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observadas as normas técnicas aplicdveis e as diretrizes constantes dos documentos oficiais
vigentes.

O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12 (doze) meses contados a partir da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado na forma dos artigos 106 € 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

O prazo de execugdo completo do objeto serd de 3 (tr€s) meses, contados a partir da
confirmacdo do recebimento da Ordem de Servigo pela contratada.

A contratacdo deverd obedecer aos requisitos descritos no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades para a futura contratacdo foi definida com base nas exigéncias do
6rgdo ambiental municipal para o licenciamento ambiental da amplia¢do da drea do cemitério
municipal, bem como nas caracteristicas conhecidas da drea pretendida para a expansio, que é
anexa ao cemitério existente.

O objeto da contratagdo niao se caracteriza como servico continuo nem pode ser medido por
unidades repetitivas, pois envolve a elaboracdo de estudos e documentos técnicos especificos,
necessdrios para a obtencdo da Licenga Prévia (LP) e da Licenca de Instalacdo (LI). As
quantidades, portanto, estdo diretamente relacionadas ao atendimento dessas exigéncias
técnicas e ndao a execugdo de atividades mensais ou periddicas.

De forma geral, a contratacdo deverd abranger a elaboracdo de todos os estudos, laudos,
levantamentos e planos ambientais exigidos para o licenciamento, incluindo trabalhos de
campo, ensaios técnicos, elaboracdo de mapas e plantas, emissio de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e atendimento a eventuais solicitacdes de complementacao
feitas pelo 6rgdo ambiental durante a andlise do processo.

Alguns parametros técnicos minimos, como nimero de ensaios, drea de influéncia dos estudos
e profundidade das andlises, serdo definidos conforme as normas técnicas apliciveis e as
exigéncias do 6rgdo licenciador.

Dessa forma, a estimativa de quantidades foi estruturada para garantir que todos os
documentos necessarios ao licenciamento ambiental da ampliacdo do cemitério municipal
sejam elaborados de forma completa, garantindo a economicidade, a adequacdo a realidade
local e a compatibilidade com os principios da razoabilidade e do interesse publico, conforme
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo estimado da contratag¢do é de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).

A estimativa de precos foi realizada com base em pesquisa direta de mercado, nos termos do
inciso IV do artigo 17 do Decreto Municipal n° 105/2023, mediante solicitacio formal e
andlise de 03 (trés) propostas comerciais apresentadas por empresas especializadas na
prestacdo dos servigos técnicos objeto da contratacio.

Considerando a natureza técnica e especifica do servigco, bem como a singularidade das
atividades envolvidas, ndo foi possivel identificar contratacdes plenamente compardveis em
portais de compras publicas ou sistemas oficiais de pesquisa de precos, razdo pela qual ndo se
utilizou levantamento de contratacdes similares da Administracao Puablica.

Diante da heterogeneidade dos precos obtidos, o valor de referéncia foi definido por meio da
utilizacdo da mediana das propostas validas, em conformidade com o disposto no artigo 18, §
2°, do Decreto Municipal n® 105/2023.

A metodologia adotada observa o disposto no Decreto Municipal n.° 105/2023, que “Dispde
sobre a regulamentacdo unificada da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos)”.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solucdo consiste na contratacdo, por meio de licitacio na modalidade Pregdo Eletronico
com critério de julgamento por menor preco, de empresa especializada para a elaboragdo de
estudos, laudos técnicos, levantamentos, planos e projetos ambientais necessdrios a instrug¢do
e obtencdo da Licenca Prévia (LP) e da Licenca de Instalacao (LI) referentes a ampliagdo da
area do Cemitério Municipal de Restinga Séca/RS, conforme exigéncias do 6rgio ambiental
municipal competente.
A solucdo contempla a obtencio integrada de todos os documentos técnicos exigidos pelo
orgdo licenciador, incluindo estudos geoldgicos, hidrogeoldgicos e geotécnicos, levantamento
planialtimétrico, diagndstico ambiental, laudo de cobertura vegetal, plano de gerenciamento
de residuos sélidos, plano de monitoramento ambiental e projeto de po¢os de monitoramento
quando exigido, além do acompanhamento técnico durante a vigéncia contratual para
atendimento a eventuais complementacgdes solicitadas pelo 6rgdo ambiental.
O protocolo e o acompanhamento administrativo do processo de licenciamento junto ao 6rgao
ambiental competente ficardo a cargo do Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Restinga Séca, cabendo a contratada a organizacdo e entrega de toda a
documentac¢do técnica necessdria a instruciao do processo.
A solugcdo pretendida mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente vidvel e
compativel com a necessidade identificada, garantindo que os estudos e documentos técnicos
produzidos permitam a adequada avaliagdo ambiental pelo 6rgdo licenciador, contribuindo
para a protecdao do solo, das dguas subterraneas e do entorno da drea pretendida, bem como
para a continuidade do servigo publico essencial de sepultamento. A contratacdo atende aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a amplia¢do da
competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente contratacao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de
padronizacdo e uniformizacdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada
poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais
sinistros ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, busca-se assegurar a elaboracdo de todos os estudos, laudos,
planos e projetos ambientais necessdrios a instru¢do e obtencdo da Licenca Prévia (LP) e da
Licenca de Instalacdo (LI) referentes a ampliagdo da drea do Cemitério Municipal de Restinga
Séca/RS, viabilizando a regularizacio ambiental do empreendimento e a continuidade do
servico publico essencial de sepultamento.

Pretende-se, com o processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio, garantindo tratamento isonOmico e justa competicdo entre os concorrentes, bem
como evitando contratacdo com sobrepreco ou preco manifestamente inexequivel. Almeja-se
ainda que a contratada cumpra as boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
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racmnahzagao no uso dos recursos e para a redu¢do dos impactos amblentals decorrentes das
atividades de campo.

Por fim, espera-se que os documentos técnicos produzidos permitam a adequada avaliagdo
ambiental pelo o6rgdo licenciador, contribuindo para a protecdo do solo, das &dguas
subterraneas e do entorno da drea pretendida, assegurando a viabilidade ambiental da
ampliacdo e as condicdes necessdrias a entrega do servi¢o publico a populacio de Restinga
Séca/RS.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, ndo se verificam providéncias prévias de natureza técnica ou
estrutural a cargo da Administracdo além das atividades inerentes a instrucdo e condugdo do
processo licitatdrio.

O processo seguird o rito previsto na Lei Federal n° 14.133/2021 para a modalidade Pregio
Eletronico, compreendendo a publicacido do aviso de licitacdo em meios oficiais, a realiza¢ao
da sessdo publica, a habilitacdo e julgamento das propostas, a adjudicacdo e a homologacao
do resultado.

Ap6s a homologacdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias prévias a assinatura do
contrato:

1. Verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e juridica da empresa adjudicatdria,
como condi¢do para a formalizacdo do contrato, nos termos do art. 90, § 2° da Lei n°
14.133/2021;

2. Indicacdo formal do gestor e do fiscal do contrato pela autoridade competente,
conforme art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

3. Registro das etapas no sistema oficial de tramitacdo administrativa (1doc), garantindo
rastreabilidade e conformidade processual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para o perfeito
fornecimento do objeto, uma vez que todos 0s meios necessdrios para a operacionalizacao
podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta. A contratacdo que se pretende,
portanto, € autdnoma e prescinde de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme andlise realizada pelo Departamento de Meio Ambiente, a elaboracdo de estudos
ambientais, laudos geoldgicos, hidrogeoldgicos e geotécnicos, bem como levantamentos
planialtimétricos e demais documentos técnicos necessarios ao licenciamento ambiental para
ampliacdo do Cemitério Municipal, apresenta impactos ambientais de baixa magnitude,
restritos principalmente as atividades de campo, como deslocamento de equipes, uso de
equipamentos e eventuais intervengdes pontuais para sondagens, que podem gerar pequena
perturbacdo do solo e emissdo de ruidos. Em contrapartida, tais estudos possuem impacto
ambiental positivo relevante, pois subsidiam a adequada avaliacdo dos riscos e a defini¢dao de
medidas de controle, prevenindo contaminag¢do do solo e das dguas subterrdneas, além de
assegurar a viabilidade ambiental do empreendimento. Como medidas mitigadoras,
recomenda-se a execu¢do das atividades de campo com técnicas de baixo impacto, correta
destinacdo de residuos eventualmente gerados e a recuperacdo de dreas pontualmente
alteradas apds a realiza¢@o dos levantamentos.
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13 DECLARA(;AO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢amentdrio para subsidiar esta
contratacdo, declara-se que a contratacdo mostra-se técnica e economicamente vidvel,
atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Restinga Séca, 22 de junho de 2026.

Brunna da Silva Weirich Marissom Beladona
Oficial Administrativo Secretédrio de Obras, Mobilidade e Servigos

. (55)3261-3200 B4 ouvidoria@restingaseca.rs.gov.br Q@ R. Moisés Cantarelli, n° 368, Centro | CEP: 97200-000 | CNPJ 87.490.306/0001-51

Restinga Séca, terra de Iberé Camargo. Terra de Tradicionalistas.
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