ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE RESTINGA SECA

EDUCACGCAO PROGRESSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Restinga Séca

Secretaria Municipal de Obras, Mobilidade e Servigos

Necessidade: Melhoria da seguranca e do controle de acesso veicular no Parque de Maquinas
e Oficina da Secretaria Municipal de Obras, Mobilidade e Servigos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Parque de Méaquinas e a Oficina da Secretaria Municipal de Obras, Mobilidade e Servigos,
também utilizados pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente,
concentram veiculos, maquinas pesadas, implementos, equipamentos, ferramentas, materiais e
demais bens publicos necessarios a execucdo dos servigos municipais.

O local possui circulagdo frequente de servidores, veiculos leves, caminhdes, maquinas e
equipamentos de grande porte, exigindo condi¢es adequadas de seguranga e controle das
entradas e saidas.

Atualmente, o acesso ao local ndo possui controle suficientemente seguro, individualizado e
rastredvel, dificultando a identificacdo das movimentacOes realizadas e a apuracdo de
eventuais acessos indevidos, falhas ou ocorréncias envolvendo o patriménio municipal.
Também foram identificados riscos relacionados ao funcionamento do portdo durante a
passagem de caminhdes, maquinas e implementos. O sistema atual pode permitir acionamento
ou fechamento inadequado, com possibilidade de colisdes, acidentes, danos aos veiculos e
maquinas e prejuizos ao erario. Além disso, ndo ha registro integrado de imagens e
movimentacOes que possibilite verificar quais veiculos efetivamente ingressaram ou sairam
do local.

Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de aprimorar a seguranca do Parque de
Maquinas e Oficina, o controle e a rastreabilidade das entradas e saidas e as condigcdes de
movimentacao no portdo de acesso, visando proteger o0s servidores, 0s USUArios e o patriménio
publico municipal.

2. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas disponiveis,
considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de seguranca.

Alternativas técnicas para atendimento da necessidade

a) Manutencao do controle atualmente utilizado, com adocéo de procedimentos manuais
Essa alternativa consistiria na manutencdo do funcionamento atual do portdo, com controle
realizado pelos servidores, utilizacdo de controles remotos e registros manuais das entradas e
saidas.

Embora apresente menor custo imediato, a solu¢do ndo permite controle individualizado e
automatizado dos veiculos, ndo gera registros confiaveis das movimentacfes e mantém 0s
riscos relacionados ao acionamento inadequado do portéo.

A utilizacdo de controles compartilhados também dificulta a identificacdo de quem realizou
cada acionamento, ndo oferecendo rastreabilidade suficiente para a protecdo do patriménio
publico.

Alternativa descartada por ndo solucionar adequadamente o0s problemas de seguranca,
controle e rastreabilidade identificados.
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b) Implantagao de sistema integrado de controle de acesso velcular (alternativa
escolhida)

A solucdo consiste na implantacdo de sistema integrado capaz de identificar os veiculos
autorizados, controlar automaticamente o acionamento do portdo, registrar as entradas e
saidas e oferecer mecanismos de seguranca durante a passagem de veiculos, maquinas e
implementos.

O sistema devera permitir a identificacdo dos veiculos por dispositivos préprios, o controle de
entrada e saida, o registro de imagens e movimentagdes, a utilizacdo de sensores de seguranca
e a disponibilizagéo de software para consulta, gerenciamento e armazenamento dos registros.
A integracdo dos equipamentos com 0 portdo possibilita maior controle sobre o0s acessos,
melhora a rastreabilidade das movimentacfes e reduz os riscos de fechamento durante a
passagem de caminhdes, maquinas ou implementos.

Essa alternativa mostra-se a mais adequada para proteger o patriménio municipal, melhorar a
seguranca dos usudrios e permitir o acompanhamento das movimentagdes realizadas no local.

Alternativas de contratacéo

a) Execucéo direta pela Administracio

A execucdo direta exigiria que o Municipio adquirisse separadamente 0s equipamentos,
dispusesse de servidores com conhecimento técnico especializado para instalacao,
configuracédo e integracdo dos componentes e mantivesse estrutura propria para hospedagem,
processamento, armazenamento e gerenciamento dos registros.

A Administracdo ndo dispde de todos os equipamentos, sistemas e conhecimentos técnicos
necessarios para implantar e manter diretamente a solugéo integrada.

Alternativa descartada por inviabilidade técnica e operacional.

b) Realizacdo de processo licitatério na modalidade pregéo eletronico (alternativa
escolhida)

A licitacdo na modalidade pregdo eletrénico € obrigatoria para a contratacdo de bens e
servicos comuns, nos termos do art. 29 da Lei Federal n° 14.133/2021, categoria em que se
enquadra o objeto pretendido, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

A adocdo do pregdo eletronico permite ampliar a participacdo de empresas interessadas,
mediante disputa em sessdo publica, assegurando a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, com observancia aos principios da publicidade, competitividade,
economicidade e eficiéncia.

Concluséo

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solu¢cdo mais adequada consiste na
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento dos equipamentos, a prestacdo dos
servicos de implantacdo e a prestacdo continuada dos servi¢os necessarios ao funcionamento
de sistema de controle de acesso veicular no Parque de Maquinas e Oficina da Secretaria
Municipal de Obras, Mobilidade e Servicos.

A solucdo devera ser contratada de forma integrada, considerando a necessidade de
compatibilidade entre 0s equipamentos, a instalacdo, a configuracdo e o software de
gerenciamento.

Quanto a forma de contratacdo, serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade pregéo
eletronico, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de bem e
servigo comum.

As demais alternativas foram descartadas por apresentarem limitacdes operacionais, técnicas
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ou jUI’IdlcaS que impedem o atendimento adequado da necessidade, conforme demonstrado
nas anélises constantes neste estudo.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida ndo estad prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio,
visto que o planejamento da Secretaria de Obras Mobilidade e Servigos esta em fase de
elaboragdo para o exercicio. A demanda sera aditada no planejamento do exercicio de 2026.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Natureza do objeto
A contratacdo refere-se a uma solucdo integrada de controle de acesso veicular, composta
pelo fornecimento dos equipamentos e materiais necessarios, pela prestacdo dos servicos de
implantagdo e pela prestagdo continuada dos servigos necessarios ao funcionamento do
sistema.
Para fins de organizacdo e discriminacdo dos custos, a contratacdo sera composta pelas
seguintes parcelas:
a) fornecimento dos equipamentos, materiais e componentes;
b) servicos de implantacdo, incluindo instalacdo, configuragdo, integracdo, testes,
cadastramento inicial e treinamento;
c) servigos continuados de licenciamento de software, hospedagem, processamento,
suporte técnico e armazenamento dos registros de acesso.
A contratagdo possui natureza de bens e servicos comuns, uma vez que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes
usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Requisitos do fornecimento dos equipamentos

A Contratada devera fornecer todos os equipamentos, materiais, componentes, cabeamentos e
demais insumos necessarios a implantacdo completa do sistema.

Os equipamentos deverdo ser novos, estar em perfeitas condigdes de funcionamento e possuir
caracteristicas compativeis com o ambiente, com o portdo existente e com a finalidade da
contratacao.

Os equipamentos, materiais e componentes fornecidos passardo a integrar o patriménio do
Municipio ap0s o recebimento definitivo da implantacdo, ndo se caracterizando a contratacao
como comodato, locacdo ou cessdo temporaria.

As quantidades e os equipamentos de referéncia serdo apresentados no topico 5 deste Estudo
Técnico Preliminar e detalhados no Termo de Referéncia.

Requisitos dos servi¢os de implantacdo
Os servicos de implantacdo deverdo contemplar, no minimo:
a) instalacdo dos equipamentos e materiais fornecidos;
b) controle automatizado de entrada e saida de veiculos autorizados;
c) identificacdo individualizada dos veiculos;
d) integracdo com o portdo e com seu sistema de acionamento;
e) funcionamento seguro e independente dos comandos de abertura e fechamento;
f) utilizacdo de dispositivo de seguranca destinado a impedir o fechamento do portéo
durante a passagem de veiculos, maquinas ou implementos;
g) registro de imagens e das movimentacGes de entrada e saida;
h) configuracéo, integracéo e testes de todos os equipamentos;
i) cadastramento inicial dos veiculos e usuarios indicados pela Administrag&o;
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) dlsponlblllza(;ao de acesso ao sistema de gerenciamento;
K) treinamento dos servidores responsaveis pela operagdo e acompanhamento do sistema;
I) fornecimento da documentacdo técnica e das orientaces necessarias ao
funcionamento da solugéo.
A instalagdo devera ser compativel com o portdo, o automatizador e as condicdes existentes
no Parque de Maquinas e Oficina, cabendo a Contratada realizar as verificagdes necessarias
antes do inicio dos servigos.
Os equipamentos e os servicos de implantacdo deverdo possuir garantia minima de 12 (doze)
meses, contada do recebimento definitivo da implantacéo.

Requisitos dos servigos continuados
Apds a implantagdo, a Contratada devera disponibilizar os servigos continuados necessarios
ao funcionamento do sistema, incluindo:

a) licenciamento de uso do software de gerenciamento;

b) hospedagem da plataforma;

c) processamento dos registros de acesso;

d) armazenamento dos registros e imagens;

e) acesso as informacdes pelos servidores autorizados;

f) suporte técnico necessario a manutencdo do funcionamento da solugéo;

g) adocdo de mecanismos de seguranca e acesso restrito as informag6es armazenadas.
O periodo minimo de armazenamento dos registros e imagens, 0s niveis de acesso, as
condicdes de suporte e os demais requisitos de funcionamento serdo detalhados no Termo de
Referéncia.

Prazo de implantacéo e vigéncia

A implantacdo devera ser concluida no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados do
recebimento pela Contratada da Ordem de Inicio, devendo o sistema ser entregue instalado,
configurado, testado e em funcionamento.

Os servicos continuados serdo prestados pelo periodo de 12 (doze) meses, contados do
recebimento definitivo da implantacdo pela Administracéo.

O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado sucessivamente quanto aos servigos continuados, na forma
dos arts. 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A eventual prorrogacdo deverd observar a manutencdo da necessidade, a disponibilidade
orcamentaria e a demonstracdo de que as condicdes e 0S precos permanecem vantajosos para
a Administracéo.

A prorrogacdo abrangerd somente o item referente aos servigcos continuados, ndo sendo
repetidos os valores relativos ao fornecimento dos equipamentos e aos servicos de
implantacéo.

Requisitos administrativos e legais

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade pregdo eletrdnico, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de bem e servico comum,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em edital. As
exigéncias especificas de habilitacdo, execugdo, suporte, fiscalizagdo, pagamento e
recebimento serdo detalhadas no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi definida considerando a necessidade de implantagdo de uma
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solugao completa no portdo de acesso ao Parque de Maquinas e Oflcma e a manutencao dos
servicos continuados pelo periodo inicial de 12 (doze) meses.
A contratacdo serd estruturada em lote Unico, considerando que 0s equipamentos, a
implantacdo e os servigos continuados formam uma solugdo integrada e devem possuir
compatibilidade entre si.

Lote |Item

Descrigao

Unidade

Quantidade

Leitora ou antena para identificacdo veicular por
radiofrequéncia de longo alcance, apropriada para
ambiente externo e destinada & leitura automatica dos
dispositivos de identificacdo dos veiculos, sendo uma
para entrada e outra para saida

Unidade

Controlador central de acesso, com capacidade para
gerenciamento das duas leitoras, processamento dos
dados de identificacdo e envio do comando de abertura
ao automatizador do portdo

Unidade

Dispositivo adesivo de identificacdo veicular por
radiofrequéncia, destinado a instalacdo no para-brisa dos
veiculos da frota municipal

Unidade

37

Cartdo, chaveiro ou dispositivo de aproximacgéo
equivalente, destinado a identificacdo de veiculos,
maquinas ou equipamentos que ndo possuam para-brisa

Unidade

Central eletrénica compativel com o automatizador do
portdo, permitindo o funcionamento seguro e
independente dos comandos de abertura e fechamento

Unidade

Conjunto de sensores de seguranca do tipo fotocélula,
composto por emissor e receptor, destinado a impedir ou
interromper o fechamento do portdo durante a passagem
de veiculos, maquinas ou implementos

Conjunto

Camera IP para registro de imagens da entrada e da
saida, com resolucdo Full HD, capacidade de
funcionamento diurno e noturno e protecdo adequada
para instalacdo em ambiente externo

Unidade

Conjunto de conectores, cabeamentos, suportes,
abracadeiras, materiais de fixacdo, vedacdo e demais
acessorios necessarios a instalacdo dos equipamentos

Conjunto

Servicos de implantacdo do sistema, incluindo instalacédo
dos equipamentos, configuracdo e integracdo com o
automatizador do portdo, instalacdo e calibracdo dos
sensores, passagem de cabeamento, instalacdo da
camera, cadastramento inicial dos veiculos e usuarios,
integracdo com a plataforma, realizacdo de testes,
treinamento dos servidores e entrega em funcionamento

Servico

10

Servicos continuados de licenciamento do software de
gerenciamento, hospedagem da plataforma,
processamento dos registros, armazenamento dos
registros e imagens, disponibilizacdo de relatorios e
suporte técnico necessario ao funcionamento da solugéo

Servigo/
més

12
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As quantldades acima possuem carater estimativo e servem como referenma para o
dimensionamento da solucdo, devendo a futura contratada fornecer todos os equipamentos,
materiais, componentes e insumos necessarios a implantacdo completa e ao funcionamento
adequado do sistema, ainda que algum elemento acessOrio ndo esteja expressamente
relacionado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

Estima-se para a contratacdo o valor global de R$ 17.720,00 (dezessete mil, setecentos e vinte
reais).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, obtido
por meio de pesquisa direta realizada com 03 (trés) fornecedores do ramo nos termos do
inciso 1V do art. 17 do Decreto Municipal n°® 105/2023, tendo sido utilizada a média dos
precos coletados como método estatistico de defini¢do do valor estimado, em atendimento ao
art. 18, § 1°, do mesmo Decreto, por se tratarem de pre¢cos homogéneos.

Os orcamentos utilizados para a estimativa encontram-se devidamente anexados a0 processo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento dos
equipamentos, a prestacdo dos servicos de implantacéo e a prestacdo continuada dos servicos
necessarios ao funcionamento de sistema de controle de acesso veicular no Parque de
Maquinas e Oficina da Secretaria Municipal de Obras, Mobilidade e Servicos.

O fornecimento compreendera os equipamentos, materiais, componentes, cabeamentos e
demais insumos necessarios a solucdo, os quais passardo a integrar o patriménio do Municipio
apos o recebimento definitivo da implantacao.

Os servicos de implantacdo compreenderdo a instalacao e integracdo dos equipamentos com o
portao existente, a configuracdo dos controles de entrada e saida, a ado¢do dos mecanismos de
seguranca, o registro das movimentacdes, o cadastramento inicial dos veiculos, a realizacéo
de testes e o treinamento dos servidores.

Apos o recebimento definitivo da implantacdo, a Contratada devera prestar oS Sservigos
continuados de licenciamento de software, hospedagem, processamento, suporte técnico e
armazenamento dos registros, garantindo a disponibilidade do sistema durante o periodo
contratado.

A solucdo devera permitir que somente os veiculos autorizados realizem o acionamento do
portdo, possibilitando o acompanhamento das entradas e saidas e a consulta aos registros e
imagens correspondentes.

Também deverd impedir ou interromper o fechamento do portdo quando houver veiculo,
caminhdo, maquina ou implemento na area de passagem, reduzindo riscos de acidentes e
danos ao patrimdnio municipal.

A contratacdo serd realizada em lote Unico, correspondente ao fornecimento dos
equipamentos, aos servicos de implantacdo e aos servi¢os continuados.

A eventual prorrogacdo contratual abrangerd somente os servicos continuados, ndo sendo
repetidos o fornecimento dos equipamentos nem os servigos de implantacao.

A contratacdo ocorrera por meio de licitacdo, na modalidade pregdo eletrdnico, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021, visando a ampla participacdo de interessados e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A solucdo pretendida mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
compativel com a necessidade identificada, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

. (55)3261-3200 &4 ouvidoria@restingaseca.rs.gov.br @ R. Moisés Cantarelli, n® 368, Centro | CEP: 97200-000 | CNPJ 87.490.306/0001-51

Restinga Séca, terra de Iberé Camargo. Terra de Tradicionalistas.

https://sl.cidade360. cl oud/ Dl Fhg para

Docunent o assi nado digital nente em 10/ 08/ 2026 15:02: 56

Acesse o0 enderego:
verificar a autenticidade.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

 MUNICIPIO DE RESTINGA SECA

EDUCACAO PROGRESSO
8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATA(;AO
Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacOes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, 0 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

No presente caso, o parcelamento da contratagdo ndo se mostra tecnicamente adequado, tendo
em vista que 0s equipamentos, a instalagdo, o software, a hospedagem e o0 armazenamento dos
registros formam uma solugéo integrada, cujos componentes precisam ser compativeis entre si
e funcionar de maneira coordenada.

A diviséo entre diferentes prestadores poderia gerar dificuldades de integracdo, falhas de
comunica¢do, incompatibilidade entre equipamentos e sistemas e ddvidas quanto a
responsabilidade pela correcdo de problemas.

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico mostra-se tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa, sem prejuizo a competitividade.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se melhorar as condi¢des de seguranca do Parque de Maquinas e
Oficina e ampliar o controle sobre o acesso ao local.

Busca-se impedir o ingresso de veiculos ndo autorizados, identificar as entradas e saidas
realizadas e disponibilizar registros que permitam verificar e apurar eventuais irregularidades
ou ocorréncias.

Pretende-se também reduzir os riscos de acidentes, colisbes e danos decorrentes do
fechamento inadequado do portdo durante a passagem de veiculos, maquinas e implementos.
Espera-se proporcionar maior protecdo aos veiculos, maquinas, equipamentos, materiais e
demais bens publicos armazenados no local, bem como melhores condigdes de seguranca para
servidores e Usuarios.

A solucdo devera ainda contribuir para a organizacdo administrativa, a rastreabilidade das
movimentacdes e a responsabilizacdo em caso de falhas ou utilizacao indevida do acesso.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Secretaria Municipal de Obras, Mobilidade e Servicos indicara servidor(es) responsavel(is)
pela gestdo e fiscalizacdo da contratacdo. Previamente a celebracdo do contrato, devera ser
realizado o processo licitatério na modalidade pregdo eletrdnico, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, com a devida publicacdo do edital e demais atos preparatorios.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias para o perfeito
fornecimento do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizacao
podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta. A contratagdo que se pretende,
portanto, é autbnoma e prescinde de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme anélise do Departamento de Meio Ambiente, a implantacdo de sistema de controle
de acesso veicular, bem como a prestagdo continuada dos servigcos de licenciamento de
software, hospedagem, processamento, suporte técnico e armazenamento dos registros de
acesso, ndo gera impactos ambientais diretos significativos, por envolver predominantemente
a instalacdo de equipamentos eletronicos e a prestacdo de servicos tecnoldgicos, sem
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mterven(;oes relevantes no meio fisico. Dessa forma, a atividade ndo esta sujeita ao
licenciamento ambiental, ressalvada a necessidade de destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos eletroeletrénicos eventualmente gerados durante a instalacdo, manutencdo ou
substituicdo dos equipamentos.

13. DECLARAQAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

Restinga Séca, 10 de agosto de 2026.

Brunna da Silva Weirich Marissom Beladona
Oficial Administrativo Secretario de Obras, Mobilidade e Servigos
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