	[image: brasão]
	PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAÍ – RS
AVENIDA PRESIDENTE CASTELO BRANCO, 1033
CEP: 95360-000 – PARAÍ – RS
CNPJ: 87.502.886/0001-50  FONE: (54) 3477-1233 
E-mail: licitacoes@parai.rs.gov.br



ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 
SECRETARIA REQUISITANTE: 
Secretaria Municipal de Saúde e Assistência Social
OBJETO: AQUISIÇÃO DE ARCO CIRÚRGICO MÓVEL COM DETECTOR DIGITAL, PARA POSTERIOR CONCESSÃO DE USO AO HOSPITAL BENEFICENTE NOSSA SENHORA APARECIDA, CONFORME AUTORIZADO PELA LEI MUNICIPAL  Nº. 3.870/2026.

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE (JUSTIFICATIVA) 
 
A presente justificativa integra o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e tem por finalidade demonstrar a necessidade da aquisição de Arco Cirúrgico Móvel, com detector digital, com posterior concessão de uso ao Hospital Nossa Senhora Aparecida de Paraí, entidade filantrópica que atua de forma complementar ao Sistema Único de Saúde (SUS), conforme autorização prevista na Lei Municipal nº 3.870/2026.
Importante mencionar que foi publicado edital anterior para aquisição do equipamento que contava com sistema analógico (Pregão Eletrônico nº. 0011/2026). Referido processo foi revogado de ofício após constatada a necessidade de alteração na descrição do objeto, visando a aquisição de um arco cirúrgico  com tecnologia digital, pelas seguintes razões:
•	Maior precisão de imagem e qualidade diagnóstica proporcionada pelos sistemas digitais;
•	Melhor integração com sistemas hospitalares e de armazenamento de imagens;
•	Redução de exposição à radiação, com maior segurança para pacientes e equipe médica;
•	Maior eficiência operacional e atualização tecnológica compatível com os padrões atuais da área da saúde.
Dessa forma, a aquisição do referido equipamento se mostra imprescindível diante da crescente demanda por procedimentos cirúrgicos que necessitam de suporte de imagem em tempo real, especialmente nas áreas de ortopedia, traumatologia, cirurgia geral e procedimentos minimamente invasivos. O arco cirúrgico possibilita maior precisão durante as intervenções, contribuindo significativamente para a segurança do paciente, redução de riscos intraoperatórios e melhores desfechos clínicos.
Atualmente, a inexistência ou insuficiência de equipamento com tecnologia digital adequada limita a capacidade de atendimento do hospital, ocasionando, em muitos casos, a necessidade de encaminhamento de pacientes para outros centros, o que gera atrasos no tratamento, aumento de custos ao sistema público de saúde e prejuízos à população atendida.
A tecnologia com detector digital proporciona imagens de alta qualidade com menor exposição à radiação, além de maior agilidade nos procedimentos e otimização do fluxo cirúrgico. Tais características refletem diretamente na melhoria da qualidade dos serviços prestados e no aumento da resolutividade da unidade hospitalar.
Ademais, a concessão de uso do equipamento ao Hospital Beneficente Nossa Senhora Aparecida de Paraí atende ao interesse público, fortalecendo a rede municipal de saúde e ampliando o acesso da população a serviços de média e alta complexidade, sem a necessidade de deslocamentos para outros municípios.
Portanto, a aquisição do arco cirúrgico móvel com detector digital é medida necessária e justificada, alinhada aos princípios da eficiência, economicidade e qualidade na prestação dos serviços públicos de saúde, contribuindo para o aprimoramento do atendimento à população.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

A contratação pretendida está prevista no Orçamento Anual do Município de Paraí, estando assim alinhada com o planejamento desta Administração. O Município ainda não editou o Plano de Contratações Anual.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

[bookmark: _Hlk149550126]		A contratação tem por objeto a aquisição de Arco Cirúrgico Móvel com detector digital, a ser realizada por meio de licitação na modalidade pregão, em sua forma eletrônica, nos termos da Lei nº 14.133/2021, visando garantir a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública, observando-se os princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiência e economicidade.
		A escolha da modalidade pregão eletrônico se justifica em razão da natureza do objeto, que se caracteriza como bem comum, cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificações usuais de mercado.
		Para atendimento adequado da necessidade pública identificada, a solução a ser contratada deverá observar os seguintes requisitos:
1. Requisitos do objeto:
· Fornecimento de Arco Cirúrgico Móvel novo, de primeiro uso, com especificações técnicas compatíveis com as necessidades assistenciais;
· Atendimento às normas técnicas e regulatórias aplicáveis, incluindo certificações exigidas pelos órgãos competentes (ANVISA e demais);
· Equipamento com tecnologia digital,  atualizada e adequado para uso em ambiente hospitalar;
· Inclusão de instalação, testes, treinamento e garantia.

2. Requisitos de habilitação dos licitantes:
· Regularidade jurídica, fiscal, trabalhista e econômico-financeira, conforme exigido na legislação vigente;
· Comprovação de capacidade técnica para fornecimento e suporte do equipamento;
· Experiência prévia na comercialização de equipamentos médico-hospitalares, quando aplicável;
· Atendimento às exigências previstas no edital e seus anexos.
		
3. Requisitos de execução contratual:
· Entrega do equipamento no prazo estabelecido, em perfeitas condições de uso;
· Instalação e testes de funcionamento no local indicado pela Administração;
· Capacitação da equipe operacional do hospital;
· Garantia mínima do equipamento (12 meses), com cobertura contra defeitos de fabricação;
· Prestação de assistência técnica durante o período de garantia e, se previsto, suporte adicional.

4. Requisitos de sustentabilidade e conformidade:
· Observância às normas ambientais aplicáveis, especialmente quanto ao descarte de resíduos e componentes eletrônicos;
· Preferência por equipamentos com maior eficiência energética;
· Atendimento às normas de segurança radiológica e proteção de pacientes e profissionais;
· Cumprimento da legislação vigente pertinente à área da saúde e à contratação pública.

5. Requisitos da forma de contratação:
· A licitação será realizada na modalidade pregão eletrônico, com julgamento pelo critério de menor preço;
· A disputa ocorrerá em ambiente eletrônico, ampliando a competitividade e a transparência do certame;
· O edital deverá conter todas as especificações técnicas, condições de fornecimento e critérios de aceitação do objeto.

6. Requisitos para concessão de uso (após a contratação):
· O equipamento será destinado à concessão de uso ao Hospital Nossa Senhora Aparecida;
· Permanecerá sob titularidade do Município;
· A utilização deverá observar a finalidade pública e atendimento aos usuários do SUS;
· Deverão ser definidos em instrumento próprio os deveres de guarda, conservação, manutenção e fiscalização.
	
Dessa forma, os requisitos estabelecidos visam assegurar a adequada condução do processo licitatório na modalidade pregão eletrônico, garantindo a seleção da proposta mais vantajosa e o atendimento eficiente do interesse público.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade a ser contratada corresponde à aquisição de 01 (uma) unidade de Arco Cirúrgico Móvel com detector digital, incluindo os serviços associados de instalação, treinamento e garantia.
A definição da quantidade está fundamentada na análise da necessidade apresentada pelo Hospital Nossa Senhora Aparecida, entidade filantrópica que atua de forma complementar ao Sistema Único de Saúde (SUS), considerando sua capacidade instalada, volume de atendimentos e perfil dos procedimentos realizados.
Destaca-se que o equipamento em questão possui caráter estratégico e de alto valor agregado, sendo suficiente, neste momento, a aquisição de uma única unidade para suprir a demanda reprimida e qualificar a realização de procedimentos cirúrgicos que necessitam de suporte de imagem em tempo real.
Ressalta-se que a aquisição de 01 (uma) unidade permitirá a ampliação imediata da oferta de procedimentos, a redução de filas de espera e a melhoria da qualidade assistencial, especialmente nas áreas de ortopedia, traumatologia e cirurgias minimamente invasivas.
Adicionalmente, a Administração Pública poderá, oportunamente, reavaliar a necessidade de ampliação do quantitativo, com base em indicadores de desempenho, taxa de utilização do equipamento e evolução da demanda assistencial.
Dessa forma, a estimativa de quantidade mostra-se adequada, suficiente e alinhada aos princípios da eficiência, economicidade e interesse público.  

5. ESTIMATIVAS DO VALOR A SER CONTRATADO
 
			A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em pesquisa de preços realizada junto ao mercado, observando-se os parâmetros previstos no art. 23 da Lei nº 14.133/2021, incluindo consultas a fornecedores do ramo. 
			Foi enviada pesquisa de preços às seguintes empresas:
1) Monteiro Antunes Insumos Hospitalares S/A, CNPJ nº. 04.078.043/0002-21, com valor de R$ 560.000,00;
2) VMI Médica, CNPJ nº. 02.659.246/0001-03, com valor de R$ 530.000,00.
Importante referir que foram mantidos os preços das duas empresas que forneceram propostas no processo licitatório anterior, já que informado pelas mesmas que o equipamento cotado diz respeito ao aparelho com tecnologia digital.
Foi realizada, também, consulta a contratações de outros órgão públicos, através da plataforma Banco de Preços,  que retornou o valor médio de R$ 430.000,00.
			A partir do levantamento realizado, verificou-se que o valor médio de mercado para aquisição de 01 (uma) unidade de Arco Cirúrgico Móvel, com especificações compatíveis às necessidades desta Administração, é de R$ 506.666,67 (quinhentos e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), estando dentro de faixa compatível com os preços atualmente praticados no mercado nacional.
			O valor estimado servirá como referência para fins de planejamento orçamentário e para verificação da vantajosidade da proposta vencedora no certame, não representando obrigatoriamente o valor final da contratação, que será definido a partir da disputa no pregão eletrônico.
A estimativa observa os princípios da economicidade, eficiência e planejamento, garantindo compatibilidade com os preços de mercado e com a disponibilidade orçamentária da Administração.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de atender à necessidade de aquisição de um arco cirúrgico móvel com detector digital, foi realizado levantamento de mercado visando identificar as soluções disponíveis, fornecedores, tecnologias existentes e parâmetros de preços praticados.
Verificou-se que o mercado oferece diferentes modelos de arcos cirúrgicos móveis, variando principalmente quanto à tecnologia do detector de imagem (intensificador de imagem ou detector digital), capacidade de processamento, mobilidade, qualidade de imagem, níveis de emissão de radiação e recursos adicionais, como armazenamento digital e integração com sistemas hospitalares.
Dentre as opções analisadas, destaca-se que os equipamentos com detector digital representam a tecnologia mais atual e recomendada, proporcionando imagens de maior resolução, menor distorção, maior durabilidade e redução da exposição à radiação para pacientes e profissionais de saúde. Além disso, tais equipamentos permitem maior agilidade nos procedimentos e melhor suporte às equipes médicas.
O levantamento também identificou a existência de diversos fornecedores no mercado nacional aptos a fornecer o equipamento, incluindo fabricantes e distribuidores devidamente regularizados junto aos órgãos competentes, garantindo competitividade no processo de aquisição e viabilidade de obtenção de propostas vantajosas para a Administração Pública.
Em relação aos preços, constatou-se variação significativa conforme as especificações técnicas, marca, funcionalidades e serviços agregados (como instalação, treinamento e garantia), sendo necessário que o termo de referência estabeleça critérios mínimos de desempenho e qualidade para assegurar a aquisição de equipamento que atenda plenamente às necessidades do Hospital Beneficente Nossa Senhora Aparecida de Paraí.
Por fim, conclui-se que há ampla oferta no mercado para o fornecimento do equipamento pretendido, sendo viável a realização de processo licitatório, garantindo a seleção da proposta mais vantajosa, conforme os princípios da administração pública.

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A solução proposta consiste na aquisição de 01 (um) arco cirúrgico móvel com detector digital, incluindo todos os acessórios necessários ao seu pleno funcionamento, bem como serviços associados, tais como instalação, configuração, testes operacionais, treinamento de equipe e garantia técnica.
O equipamento deverá possuir tecnologia de detector digital, permitindo a geração de imagens em tempo real com alta resolução, baixa distorção e menor exposição à radiação, atendendo às demandas de procedimentos cirúrgicos em especial nas áreas de ortopedia, traumatologia, cirurgia geral e demais especialidades que requeiram suporte de fluoroscopia.
A solução contempla ainda a necessidade de que o equipamento seja compatível com o ambiente hospitalar existente, possuindo mobilidade adequada, facilidade de operação, interface intuitiva e recursos de armazenamento e exportação de imagens, possibilitando integração com sistemas de informação em saúde, quando aplicável.
Deverão estar incluídos na contratação todos os itens indispensáveis ao funcionamento do equipamento, tais como monitores, unidade de processamento, cabos, pedais de acionamento, manuais técnicos e demais componentes exigidos pelas normas vigentes. Também, deverá ser assegurada assistência técnica autorizada, com garantia mínima e suporte durante o período contratual, de modo a garantir a continuidade dos serviços.
A solução prevê, ainda, a posterior concessão de uso do equipamento ao Hospital Beneficente Nossa Senhora Aparecida de Paraí, conforme autorizado pela Lei Municipal nº 3.870/2026, visando fortalecer a capacidade de atendimento da instituição e ampliar a oferta de procedimentos cirúrgicos à população.
Não foram consideradas soluções alternativas como locação ou terceirização do equipamento, tendo em vista que a aquisição apresenta melhor custo-benefício a médio e longo prazo, além de garantir maior disponibilidade, autonomia operacional e continuidade dos serviços prestados.
Dessa forma, a solução como um todo atende aos requisitos de eficiência, economicidade e interesse público, assegurando a melhoria da qualidade dos serviços de saúde ofertados à população.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
 	Considerando tratar-se de licitação para aquisição de um único item, que deverá ser fornecido completo, não há possibilidade de parcelamento da contratação.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

	A contratação proposta, consistente na aquisição de Arco Cirúrgico Móvel (Arco em C) com detector digital, para posterior concessão de uso ao Hospital Nossa Senhora Aparecida, tem como objetivo alcançar resultados concretos e mensuráveis no âmbito da assistência à saúde pública municipal.
Os principais resultados pretendidos são:

1. Ampliação da capacidade assistencial:
Aumento do número de procedimentos cirúrgicos realizados no âmbito do hospital, especialmente aqueles que demandam suporte de imagem em tempo real, contribuindo para a ampliação da oferta de serviços à população.

2. Redução da demanda reprimida:
Diminuição do tempo de espera para realização de cirurgias, especialmente nas especialidades de ortopedia, traumatologia e procedimentos minimamente invasivos, reduzindo filas e melhorando o acesso dos usuários do Sistema Único de Saúde (SUS).

3. Melhoria da qualidade e segurança dos procedimentos:
Elevação do padrão de qualidade dos atendimentos, com maior precisão nos atos cirúrgicos, redução de riscos, menor tempo operatório e melhores desfechos clínicos aos pacientes.

4. Otimização do fluxo assistencial:
Redução da necessidade de encaminhamentos para outros municípios ou unidades de referência, promovendo maior resolutividade local e melhor organização da rede de atenção à saúde.

5. Eficiência na aplicação de recursos públicos:
Diminuição de custos indiretos relacionados ao transporte de pacientes, contratação de serviços externos e procedimentos fora do município, promovendo maior economicidade no médio e longo prazo.

6. Fortalecimento da rede pública de saúde:
Apoio à atuação do hospital filantrópico como entidade complementar ao SUS, ampliando a integração entre o ente público e a instituição parceira, com melhoria da capacidade de resposta às demandas da população.

7. Monitoramento e avaliação de desempenho:
Possibilidade de acompanhamento de indicadores como taxa de utilização do equipamento, número de procedimentos realizados, tempo de espera e resolutividade dos atendimentos, subsidiando futuras decisões da Administração.

Dessa forma, os resultados pretendidos estão alinhados aos princípios da eficiência, economicidade e interesse público, bem como às diretrizes da política pública de saúde, promovendo a melhoria contínua dos serviços ofertados à população.

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Para a contratação pretendida, não haverá necessidade de providências prévias no âmbito da Administração.
Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluídas, quais sejam: 
a) elaboração de minuta do edital; 
b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária; 
c) elaboração de minuta do contrato; 
d) encaminhamento do processo para análise jurídica; 
e) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados; 
f) publicação e divulgação do edital e anexos; 
g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável; 
h) realização do certame, com suas respectivas etapas; 
i) realização de empenho; e 
j) assinatura e publicação do contrato.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a contratação do serviço podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta.

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

	A contratação referente à aquisição de Arco Cirúrgico Móvel (Arco em C) com detector digital, para posterior concessão de uso ao Hospital Nossa Senhora Aparecida, apresenta impactos ambientais considerados de baixa magnitude, desde que observadas as normas técnicas e boas práticas aplicáveis ao uso de equipamentos médico-hospitalares.
Os principais impactos ambientais associados à solução são: consumo de energia elétrica; geração de resíduos sólidos; descarte de componentes eletrônicos; e emissão de radiação ionizante.
Medidas mitigadoras e boas práticas:
- Aquisição de equipamento com maior eficiência energética;
- Adoção de protocolos de uso consciente e manutenção preventiva;
- Gerenciamento adequado dos resíduos de serviços de saúde;
- Destinação correta de resíduos eletroeletrônicos, preferencialmente por meio de logística reversa;
- Observância às normas da ANVISA, CNEN e demais órgãos reguladores;
- Capacitação dos profissionais quanto ao uso seguro e sustentável do equipamento.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratação são controláveis e de baixa relevância, desde que adotadas as medidas mitigadoras indicadas e observada a legislação vigente, não se configurando impedimento à implementação da solução proposta.

DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 
 
Com base nas informações levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratação pretendida, consistente na aquisição de Arco Cirúrgico Móvel com detector digital, para posterior concessão de uso ao Hospital Beneficente Nossa Senhora Aparecida, mostra-se viável sob os aspectos técnico, operacional, orçamentário e ambiental.
A análise técnica evidenciou que a solução proposta atende de forma adequada à necessidade pública identificada, possibilitando a ampliação da capacidade assistencial, a melhoria da qualidade dos procedimentos cirúrgicos e a redução da demanda reprimida no âmbito do Sistema Único de Saúde (SUS).
Sob o aspecto operacional, verifica-se que o Hospital Beneficente Nossa Senhora Aparecida dispõe de condições estruturais e técnicas para utilização do equipamento, bem como desempenha papel relevante na rede municipal de saúde, na condição de entidade filantrópica complementar ao SUS, o que justifica a formalização de concessão de uso do bem.
No que se refere ao aspecto econômico, a solução de aquisição demonstrou-se mais vantajosa em comparação às alternativas analisadas, especialmente quando considerados os custos de médio e longo prazo, a autonomia administrativa e a garantia de disponibilidade contínua do equipamento.
Quanto ao aspecto orçamentário, a contratação deverá observar a existência de dotação específica, bem como o planejamento financeiro da Administração, em conformidade com a legislação vigente.
Em relação aos impactos ambientais, estes foram considerados de baixa relevância e passíveis de controle mediante a adoção de medidas mitigadoras e o cumprimento das normas aplicáveis.
Dessa forma, declara-se viável a contratação, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo, com a elaboração do Termo de Referência e a adoção das demais providências necessárias à realização do certame licitatório, nos termos da Lei nº 14.133/2021 e da Lei Municipal nº 3.870/2026.
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Adriana Piaseski,
Responsável pela Formalização da Demanda
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