ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
VIACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N° 2026/1687

Municipio de Nova Bassano/RS

Secretaria Municipal de Obras e Viacdo

Necessidade da Administracéo: contratacdo de servicos para execucdo de pavimentagéo
asfaltica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O objeto do presente ETP é a contratagdo de empresa especializada para a execugéo
de pavimentagdo utilizando Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) nas ruas
Senhor Bom Jesus e Jodo Batista Dall'lgna, Joao Toschi, Anténio Matiello, Gongalves Dias

e Avenida Brasil, em Nova Bassano — RS.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

O municipio atualmente ndo possui Plano de Contratagbes Anual.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

O servico de pavimentacdo asféltica em CBUQ tem natureza de obra comum. Se
caracteriza como obra tendo em vista que, por se caracterizarem como uma intervencao no
meio ambiente por meio de inovacdo do espaco fisico e/ou alteracdo substancial das
caracteristicas originais do bem imdvel, nos termos do art. 6°, inciso Xll, da Lei Federal n®
14.133/2021, ndo se encaixam na caracterizacdo de servigo de engenharia; e como comum
porque utiliza técnicas, materiais e métodos executivos padronizados, amplamente
conhecidos e disponiveis no mercado, permitindo a definicdo objetiva do servico e a
previsibilidade dos riscos e custos. Assim, salvo situagfes de alta complexidade técnica —
como obras com contengBes especiais, tuneis, viadutos ou solucbes de engenharia
incomuns —, a pavimentacao asféltica convencional ndo é classificada como obra especial.

As caracteristicas e prazos do objeto estdo descritas nos memoriais descritivos e
cronogramas. Todos 0s materiais a serem empregados na obra deverdo ser novos,
comprovadamente de primeira qualidade. A contratada assumira integral responsabilidade
pela boa realizacdo e eficiéncia dos servicos que efetuar, de acordo com as Normas
Técnicas ABNT vigentes e demais documentos técnicos fornecidos, bem como por

quaisquer danos eventualmente decorrentes da realizacdo dos trabalhos.
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A obra s6 serd iniciada ap6s terem sido pagas todas as taxas e encargos referentes a
ela, ficando vedada a subcontratacdo. Nenhuma alteracédo dos detalhes ou discriminagdes
técnicas, determinando ou ndo encarecimento da obra, ser4 executada sem autorizacdo da
contratante.

A contratante assumird integral responsabilidade pela execucdo de qualquer
modificagcdo que for eventualmente por ele proposto e aceito pela contratante e pelos autores
do projeto. Esta responsabilidade e garantia inclui ndo somente a estabilidade e seguranga
da obra, como também as consequéncias advindas destas modificacdes e variantes, sob o0s
pontos de vista do acabamento, aspecto estético, adequacdo as finalidades do

empreendimento, clima e costumes locais.

3.1. S&o obrigagfes da contratada:

a) Fornecer a contratante orcamento detalhado de acordo com o modelo da contratante,
discriminando material e mao de obra, com e sem acréscimo de BDI;

b) Fornecer o objeto de acordo com as especifica¢des, quantidade e prazos pactuados,
bem como nos termos da sua proposta;

¢) Responsabilizar-se pela integralidade dos 6nus, dos tributos, dos emolumentos, dos
honorarios e das despesas incidentes sobre o objeto contratado, bem como por cumprir
todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos empregados
que utilizar para a execucéo do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou
dissidios coletivos;

d) Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacfes
assumidas, todas as condi¢cfes de habilitagdo e qualificacéo exigidas na licitacdo;

e) Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério
do Trabalho, cabendo a contratada o fornecimento de equipamentos de prote¢éo individual
(EPI) e quaisquer outros insumos necessarios a prestacéo de servicos;

f) Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios ao
contratante e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante
processo administrativo, quando da execuc¢do do objeto contratado;

g) Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, as entregas em que for verificado vicio,
defeito ou incorrecao resultantes da execucdo do objeto em desacordo com o pactuado;

h) Executar as obrigagfes assumidas no presente contrato por seus préprios meios,

ndo sendo admitida a subcontratacéo, salvo expressa autorizagdo do contratante.
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3.2. Penalidades

3.2.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo
ou culpa:

3.2.1.1. Deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame ou ndo entregar
qualquer documento que tenha sido solicitado pela pregoeira durante o certame.

3.2.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo
mantiver a proposta, em especial quando:

a) nao enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagéo;

b) recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel,

c) pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

d) deixar de apresentar amostra (quando exigida);

e) apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital;

3.2.1.3. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagédo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

3.2.1.4. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
preco, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracao.

3.2.1.5. Apresentar declaracdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragéo falsa durante a licitagéo.

3.2.1.6. Fraudar a licitacéo.

3.2.1.7. Comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

a) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

b) induzir deliberadamente a erro no julgamento;

c) apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

3.2.1.8. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo.

3.2.1.9. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

3.2.2. Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sanc¢des, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal:

l. Adverténcia;

I1. Multa;

1. Impedimento de licitar e contratar e;
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V. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem 0s
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitacdo

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

3.2.3. Na aplicacdo das sancdes serédo considerados:
3.2.3.1. A natureza e a gravidade da infracdo cometida.
3.2.3.2. As peculiaridades do caso concreto.

3.2.3.3. As circunstancias agravantes ou atenuantes.
3.2.3.4. Os danos que dela provierem para a Administracao.

3.2.4. A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor
do contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da
comunicagéo oficial.

3.2.4.1. Para as infragbes previstas nos itens 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3 e 3.2.1.4, a
multa sera de 0,5% a 15% do valor do contrato licitado.

3.2.4.2. Para as infragbes previstas nos itens 3.2.1.5, 3.2.1.6, 3.2.1.7, 3.2.1.8 e

3.2.1.9, a multa sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

3.2.5. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou néo, a

penalidade de multa.

3.2.6. Na aplicagdo da san¢do de multa sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacédo, a qual podera ser feita
através de publicagdo na imprensa oficial, através de meios eletrénicos ou, em ultimo caso,

através de correspondéncia devidamente registrada.

3.2.7. A sancédo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel
em decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3
e 3.2.1.4, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedir4 o
responsavel de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do

ente federativo a qual pertencer o 6rgéo ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
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3.2.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancéo de declaracéo de inidoneidade
para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infracdes dispostas nos itens 3.2.1.5,
3.2.1.6, 3.2.1.7, 3.2.1.8 e 3.2.1.9, bem como pelas infragcbes administrativas previstas nos
itens 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3 e 3.2.1.4 que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave
gue a san¢ao de impedimento de licitar e contratar, cuja duragéo observara o prazo previsto
no art. 156, 85°, da Lei n.° 14.133/2021.

3.2.9. A apuracéao de responsabilidade relacionadas as san¢fes de impedimento de
licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
instauracéo de processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta por
2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e
intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de sua intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda

produzir.

3.2.10.  Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicacdo das sanc¢des
de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimag&o, o
qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se nédo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso com sua motivacao a
autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias

Uteis, contado do recebimento dos autos.

3.2.11. Cabera a apresentacéo de pedido de reconsideracéo da aplicacdo da sancao
de declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimacdao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado

do seu recebimento.

3.2.12.  Orecurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da

deciséo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

3.2.13. A aplicacdo das sancfes previstas neste edital ndo exclui, em hipotese

alguma, a obrigacao de reparacéo integral dos danos causados.

3.3. Rescisao contratual
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As hipéteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art.
137 da Lei n°® 14.133/21, que poderédo se dar, apds assegurados o contraditorio e a ampla
defesa a licitada.

A extingcdo do contrato podera ser:

a) Determinada por ato unilateral e escrito da licitante, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta.

b) Consensual, por acordo entre as partes, desde que haja interesse da licitante.

A contratacdo serd realizada preferencialmente por meio de licitagdo, na modalidade
Concorréncia, na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor pre¢o, nos
termos dos artigos 6°, inciso XXXVIII, a), 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a prestacdo dos servigos pretendidos o0s eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo
(pavimentagéo asfaltica em CBUQ), bem como apresentar todos os documentos a serem

exigidos a titulo de habilitagéo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametro a

estrada existente no local atualmente. Neste sentido, segue tabela de quantidades:

Tabela 1 — Descri¢cao dos servigos envolvidos
ITEM ‘ DESCRICAO ‘ UND ‘ QTD ‘
Pavimentacdo em CBUQ nas ruas Senhor
Bom Jesus e Jodo Batista Dall’'lgna, Joao
1 _ o ) _ m?2 9.565,00
Toschi, Anténio Matiello, Gongalves Dias e

Avenida Brasil

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO:

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob 0 aspecto técnico
e econdmico, a contratacdo de empresas especializadas em pavimentacdo asféltica em
CBUQ.
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Neste sentido, segue indicacdo de potenciais prestadores de servicos: empreiteiras e

empresas especializadas em pavimentagdo asfaltica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
O valor estimado para a contratagdo € apresentado conforme a seguir:

Tabela 2 — Valor estimado dos servigos envolvidos
ITEM DESCRICAO VALOR TOTAL

Pavimentacao asfaltica em CBUQ nas ruas
Senhor Bom Jesus e Jodo Batista Dall’lgna, Jodo
1 _ ) _ ) R$ 1.118.563,46
Toschi, Anténio Matiello, Goncgalves Dias e

Avenida Brasil

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta € a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos de pavimentacdo asfaltica em CBUQ, conforme as especificagdes apresentadas
em memorial descritivo.

Durante 05 anos, a contratada devera prestar assisténcia técnica e garantia no local da

obra, responsabilizando-se integralmente por defeitos de fabricacéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderédo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacao deste principio, 0 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que deveréo ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducgéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratagcéo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscaliza¢éo contratual
frente a falta de padronizacéo e uniformizacao.

O parcelamento do certame em itens resultaria em aumento dos custos globais de

contratacdo. Isso por que para cada um dos itens seria necessario o pagamento de uma
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placa de obra, uma parcela de mobilizacdo e uma de desmobilizacdo de equipamentos. Por
se tratarem de trechos muito préximos a pavimentar, unificando a contratacdo é possivel a
utilizacdo de apenas uma placa e que todos os equipamentos sejam movimentados uma
Unica vez, gerando economia ao poder publico. Além disso, o transporte dos insumos
asfalticos desde a refinaria pode ser otimizado pela contratada, propiciando a apresentacao
de propostas mais econémicas e vantajosas ao municipio.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos e perda

do controle de qualidade do servigo executado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta
a gerar a contratagcdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e

otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redugédo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

O Municipio sera responsavel pela execucao da sub-base da Avenida Brasil, conforme
indicado no memorial descritivo. O servico deverd ser acompanhado pelo responsavel
técnico da empresa contratada.

Serdo providenciados pela Secretaria de Obras e Viagao todos os documentos para a
execucdo do objeto, tais como memorial descritivo, projeto, orcamento e cronograma. A

Secretaria também indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes

correlatas ou interdependentes.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Por se tratar de pavimentacdo em via ja existente, ndo foram identificados impactos
ambientais provenientes desta contratacao.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Com base na justificativa e nas especificagcbes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentario para
subsidiar esta contratacao, declaramos que a contratacéo é viavel, atendendo aos padrdes

e precos de mercado.

Nova Bassano, 07 de julho de 2026.

Pamela Hentz Cappellari Sadi Zanon

Engenheira Civil Secretério de Obras e Viacao
CREA RS231775

Joao Paulo Maroso

Prefeito Municipal
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