ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO

PARECER JURIDICO

Objeto: Andlise sobre recursos interpostos

Assunto: Chamamento Piiblico n® 01/2026. Processo n® 07/2026.

Fundamento Juridico: Lei Federai n.2 14.133/2021 Decreto n®
21.981/1932

I - RELATORIO

Trata-se de andlise de duas impugnagoes
apresentadas ao Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n®
01/2026, cujo objeto é o credenciamento de leiloeiros oficiais para
organizagio, execugio e condugio de leildes publicos destinados a alienagdo
de bens méveis inserviveis e bens iméveis pertencentes ao Municipio de

Nova Bassano/RS.

0 procedimento foi instruido com solicitagdo de
compra/servigos, termo de referéncia, estudo técnico preliminar, edital,

anexos, minuta do termo de credenciamento e parecer juridico prévio.

O edital prevé credenciamento .de todos os
interessados que atendam as exigéncias legais e editalicias, com vigéncia
inicial de 12 meses, e estabelece que, para cada processo de leildo, havendo
mais de um leiloeiro credenciado, sera realizado sorteio para defini¢ao do
convocado.

Além disso, fixa remuneragdo do leiloeiro em
5% sobre bens méveis e 3% sobre béns imoveis, ambas “a ser paga pelo

comprador ou arrematante”, reproduzindo a mesma disciplina no termo de.
referéncia e na minuta contratual. /

54.3273.1150 . Rua Silva Jardim, 505 | Bairro Centro . CEP 95340-000 |

rontatn@nnvahassann re sov hr



ESTADO DO RIO.GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA BASSANO

A primeira impugnacdo, apresentada por
Fernando Caetano Moreira Filho, sustenta, em sintese, que o edital afronta o
art. 24 do Decreto n? 21.981/1932, porque admite remuneragao inferior ao
minimo legal assegurado ao leiloeiro, especialmente ao prever comissdo de
3% sobre bens iméveis paga pelo arrematante. Defende que o paragrafo
{inico do referido artigo estabelece comissdo obrigatéria de 5% sobre
quaisquer bens arrematados, e requer a suspensdo da sessao, corregao e ‘

republicagdo do edital.

A segunda jimpugnacdo, apresentada por Helcio
Kronberg, vai na mesma linha argumentativa. Afirma que o edital, ao dispor
que a remuneragdo do leiloeiro serd paga pelos arrematantes e ao fixar 3%
sobre bens iméveis, viola o art. 24, paragrafo unico, do Decreto n®
21.981/1932, o art. 42, § 22, do mesmo diploma, bem como o art. 80, § 22,
da Instrucdo Normativa DREI n® 52/2022, requerendo também a suspensao
do certame e a adequacio da cliusula remuneratéria ao percentual

obrigatério de 5% sobre bens de qualquer natureza.

E o relatodrio.

11 - FUNDAMENTACAO

I1.1 - Da tempestividade e admissibilidade das impugnacdes

As duas impugnagbes se apresentam, em
principio, tempestivas e merecem conhecimento. Ambas invocam o prazo
legal de até 3 dias uteis antes da data designada para abertura da sessdo
ptiblica. A impugnagdo de Fernando menciona que o sorteio esta previsto
para 24/04/2026, e a de Helcio aponta que o prazo do credenciamento vai
até 24/04/2026, tendo sido protocoladas em 13 e 14 de abril de 2026,

-

respectivamente. Assim, ndo hé 6bice formal ao seu conhecimentz/
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11.2 - Da estrutura do edital e da modelagem do credenciamento

Sob o aspecto geral, a modelagem adotada pelo
Municipio para credenciamento de leiloeiros encontra respaldo no art. 31
da Lei n? 14.133/2021, que admite a realizagdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, selecionado mediante credenciamento ou licitacdo na
modalidade pregdo. O termo de referéncia e o edital deixam claro que a
Administracdo pretende credenciar profissionais habilitados para posterior

atuacio nos leildes promovidos pelo Municipio.

Também nio se verifica, em tese, irregularidade
intrinseca no fato de o edital credenciar todos os habilitados e, havendo
mais de um credenciado para cada leildo, promover sorteio entre eles, pois
essa técnica busca preservar isonomia entre os aptos ja previamente

habilitados.

O proprio. edital prevé expressamente que
“todos os leiloeiros que atenderem as exigéncias legais e editalicias serdo
credenciados” e, para cada processo de leildo, havendo mais de um

credenciado, sera procedido sorteio.

Portanto, a controvérsia ndo reside
propriamente na ado¢do do credenciamento, mas sim no regime
remuneratério desenhado no instrumento convocatério e reproduzido nos

documentos da fase preparatoria.

.3 - Da clausula remuneratéria prevista no edital, termo de

referéncia e minuta

0 termo de'referéncia estabelece que o leiloeiro
oficial credenciado recebera 5% sobre a venda de bens méveis e 3% sobre 7//
3
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a

venda de bens iméveis, “a ser pago pelo comprador ou arrematado”.

0 edital repete a mesma previsdo no item 11.1, e
a minuta do termo de credenciamento também reproduz esse mesmo
contetido. Logo, nio se esté diante de impropriedade redacional isolada,

mas de diretriz estrutural do procedimento.

Esse ponto é precisamente o nicleo comum das

duas impugnacdes, e nele assiste razdo aos impugnantes.

.4 - Do art. 24 do Decreto n® 21.981/1932 e da distin¢ao entre

comissio do comitente e comissao do arrematante

0O art. 24 do Decreto n2 21.981/1932, que regula
a profissdo de leiloeiro oficial, estabelece no caput que a taxa de comissao
sera regulada por convengdo escrita com os comitentes e, na falta de
estipulacdo prévia, serd de 5% sobre moveis e 3% sobre imoveis. Ja o
paragrafo Gnico dispde, de forma expressa, que “os compradores pagarao
obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados”. Essa

distingio foi expressamente explorada nas duas impugnagoes.

Portanto, o percentual de 3% sobre bens
iméveis, previsto no caput, refere-se a comissio convencionada com o

comitente, e ndo a comissdo devida pelo arrematante.

Quando o edital do Municipio transfere ao
comprador/arrematante o pagamento da remuneracdo do leiloeiro, nao
pode fazé-lo fixando 3% para imdveis, porque, nessa hipétese, incide o
paragrafo tnico do art. 24, que fixa 5% sobre quaisquer bens arrematados,

sem distin¢io de natureza do bem.

A impugnacdo de Helcio, inclusive, inv?
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também o art. 42, § 22, do Decreto n2 21.981/1932, no sentido de que, nas
vendas de bens pertencentes a Unido, Estados e Municipios, os leiloeiros
cobrardo somente dos compradores a comissio estabelecida no paragrafo -
lnico do art. 24. Esse reforgo argumentativo é pertinente e converge com a

ilegalidade apontada.

IL5 - Da Instrucio Normativa DREI n® 52/2022 e do Oficio SEI n®
42335/2022/ME

A impugnagdo de Helcio também menciona o
art. 80, § 22, da Instrucio Normativa DREI n? 52/2022, segundo o qual os
compradores pagardo obrigatoriamente 5% sobre quaisquer ativos
arrematados. J4 a impugnacdo de Fernando trouxe o C_)ficio SEI n?
42335/2022/ME, no qual o DREI consignou que a comissao do leiloeiro
paga pelo arrematante é obrigatoriamente de 5% do valor da arrematacao,
e que eventual desconto ndo pode conduzir a valor inferior a esse patamar

minimo.

Ainda que tais atos ndo substituam a lei, servem
como importante elemento interpretativo administrativo, em plena
harmonia com o texto do Decreto n® 21.981/1932, refor¢ando a

impropriedade da cldusula editalicia impugnada.
I1.6 - Da jurisprudéncia indicada nas impugnacdes

As duas impugnagdes citaram. precedentes
judiciais em apoio a tese de impossibilidade de redugao, direta ou indireta,
da comissio minima do leiloeiro quando paga pelo arrematante. A .
impugnacio de Helcio transcreve julgado do TRF4 no sentido de que ndo é
facultado 2 Administracio reduzir tal percentual, nem mesmo por via
indireta, e também remete ao REsp 680.140/RS, no qual o ST] consig%
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que a expressio “obrigatoriamente”, ¢onstante do paragrafo Gnico do art.
24, estabelece um valor minimo de 5%. A impugnacao de Fernando, por sua

vez, também junta precedentes e manifestagdes juridicas na mesma linha.

Embora alguns precedentes discutam hipéteses
de comissdo negativa, desconto ou repasse sobre a comissao dos
arrematantes, o caso de Nova Bassano é ainda mais evidente, porque 0
edital expressamente estabelece 3% para bens iméveis “a ser pago pelo

comprador ou arrematado”.

Nio se trata, assim, de mera redugdo indireta ou
de disputa interpretativa sofisticada, mas de previsdo editalicia

frontalmente desconforme ao regime legal.
I1.7 - Da conclusdao quanto ao mérito das impugnacoes

Feita a analise conjunta, observa-se que as duas
impugnagbes convergem no ponto essencial e procedem quanto a ele. A
clausula editalicia que fixa remuneracio de 3% sobre bens imoveis, paga
pelo comprador ou arrematante, € incompativel com o art. 24, paragrafo
tinico, do Decreto n? 21.981/1932, bem como com a ‘interpretagéio

administrativa e jurisprudencial que se consolidou sobre o tema.

Nio se mostra necessario, contudo, acolher as
impugnacdes para invalidar toda a modelagem do credenciamento, pois o
vicio identificado é pontual e sanavel, concentrado na redagdo do regime

remuneratorio.

A solugio adequada, portanto, é o acolhimento
das impugna¢des quanto a cldusula de comissdo, com a consequente
retificacio do termo de referéncia, do edital e da minuta do termo %
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credenciamento, seguida de republicagdo do instrumento e reabertura do

prazo pertinente.
11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento e
acolhimento conjunto das impugnagdes apresentadas por Fernando
Caetano Moreira Filho e Helcio Kronberg, exclusivamente no ponto relativo
A remuneracio do leiloeiro, para reconhecer a ilegalidade da previsao
constante no edital, termo de referéncia e minuta contratual que fixa
comissio de 3% sobre bens iméveis a ser paga pelo

comprador/arrematante.

Ressaltando que a redagdo atualmente
constante dos autos deve ser corrigida, porque, quando a remuneragdo do
leiloeiro é suportada pelo arrematante, incide o art. 24, paragrafo tnico, do
Decreto n® 21.981/1932, segundo o qual os compradores pagarao
obrigatoriamente 5% sobre quaisquer bens arrematados, sem distin¢ao

entre bens moveis e imoveis.
E o parecer.

Nova Bassano, 16 de abril de 2026.
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