	[image: ]
	ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICÍPIO DE NOVA BASSANO





	ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 


Município de Nova Bassano
Secretaria Municipal da Agricultura e Pecuária
OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE RECOLHIMENTO, TRANSPORTE E DESTINAÇÃO FINAL DE ANIMAIS MORTOS NAS PROPRIEDADES RURAIS DO MUNICÍPIO DE NOVA BASSANO/RS.

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
 
A presente contratação visa viabilizar a execução do programa instituído pela Lei Municipal nº 2.910/2017, que autoriza o Município a disponibilizar aos produtores rurais do município de Nova Bassano/RS serviço de recolhimento, transporte e destinação final ambientalmente adequada de animais mortos de médio e grande porte, contribuindo com a proteção da saúde pública, do meio ambiente e da atividade agropecuária local.
A permanência de carcaças de animais em propriedades rurais, quando não manejadas de forma adequada e dentro de padrões técnicos e sanitários, pode ocasionar a proliferação de vetores, a contaminação do solo e de recursos hídricos, além da disseminação de doenças que afetam tanto outros animais quanto a população. Em um município com forte vocação leiteira e agropecuária, como é o caso do nosso, a ausência de um serviço estruturado e regular para essa finalidade representa risco direto à sustentabilidade da produção rural e à qualidade de vida da comunidade.
Além disso, a destinação ambientalmente correta de resíduos de origem animal exige procedimentos específicos, veículos apropriados, equipe capacitada e cumprimento rigoroso da legislação sanitária e ambiental vigente. Tais exigências técnicas inviabilizam a execução do serviço de forma improvisada ou pelos próprios produtores, sendo indispensável a atuação de empresa devidamente habilitada, com experiência comprovada e capacidade operacional adequada.
A contratação também contribui para o fortalecimento das políticas públicas de vigilância sanitária e ambiental, promovendo maior controle sobre possíveis focos de contaminação e assegurando resposta ágil às demandas das propriedades rurais. Ao centralizar e organizar o serviço, o Município passa a dispor de maior rastreabilidade, padronização dos procedimentos e transparência na gestão dos resíduos.
Dessa forma, a contratação de empresa especializada mostra-se medida necessária e estratégica para assegurar a correta gestão dos animais mortos nas propriedades rurais, prevenir impactos ambientais, preservar a saúde coletiva e garantir conformidade com as normas legais aplicáveis, atendendo ao interesse público e às necessidades da população rural do Município.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

A contratação decorre da necessidade administrativa identificada pela Secretaria Municipal da Agricultura e Pecuária visando a continuidade de serviço essencial ao interesse público, estando alinhada às ações de proteção ambiental, saúde pública e apoio ao setor agropecuário municipal.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DE CONTRATAÇÃO
[bookmark: _Hlk149550126][bookmark: _Hlk236321678]Os serviços têm natureza de bem comum, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021.
A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma eletrônica, com critério de julgamento por menor preço por item, nos termos dos artigos 6º, inciso XLI, 17, § 2º, e 34, todos da Lei Federal nº 14.133/2021.
Para a prestação dos serviços pretendidos, os eventuais interessados deverão cumprir as normativas estabelecidas no termo de referência e em edital específico.
[bookmark: _Hlk163745332]Para atendimento da necessidade, as empresas interessadas em participar do certame, além de observar as diretrizes gerais e específicas aos serviços, deverá comprovar a aptidão para atender as necessidades demandadas pela contratação, deverão ser do ramo de atividade compatível com o objeto e que satisfaçam integralmente as condições e exigências deste ETP, Termo de Referência e Anexos e comprovar que não possuam qualquer registro de sanção que impeça sua contratação.
Não é permitida a participação de consórcio.
 
4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A definição da contratação pelo período de 12 (doze) meses fundamenta-se na necessidade de garantir atendimento contínuo e ininterrupto às propriedades rurais, uma vez que a ocorrência de óbitos de animais não se limita a períodos específicos do ano, podendo ocorrer de forma imprevisível. Além disso, fatores como variações climáticas, ciclos produtivos, enfermidades e manejo dos rebanhos influenciam diretamente no volume de demandas, exigindo disponibilidade permanente do serviço.
[bookmark: _Hlk236322555]A quantidade estimada para o período de contratação é por volta de 600 a 700 animais com base em levantamento técnico realizado junto à Secretaria competente, considerando histórico de atendimentos, número aproximado de propriedades rurais ativas no município e a média de recolhimentos mensais observados. Também foram incluídas margens de segurança para atender possíveis oscilações sazonais, evitando a descontinuidade do serviço ou a necessidade de contratações emergenciais.
A previsão anual permite melhor planejamento orçamentário, maior eficiência administrativa e otimização dos custos, assegurando que o Município disponha de cobertura adequada durante todo o exercício contratual. Trata-se, portanto, de estimativa coerente com a realidade local e suficiente para atender à demanda regular esperada ao longo de 12 meses, garantindo a adequada execução do serviço e a preservação da saúde pública e do meio ambiente no Município.

5. ESTIMATIVAS DO VALOR A SER CONTRATADO
 
			A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base em pesquisa de preços no Licitacon de contratações similares realizadas por outros entes públicos, cujo mapa comparativo está abaixo:
	DESCRIÇÃO
	ORÇAMENTO LUCOMP
	PM Nova Araçá
	PM Paraí
	PM de São Jorge
	PM Serafina Corrêa
	PM de Casca

	Serviço de recolhimento, transporte e destinação final de carcaças de animais mortos de médio e grande porte (exceto suínos)
	R$ 11.900,00
	R$9.250,00
	R$9.050,00
	R$9.173,12
	R$ 9.249,70
	R$ 15.700,00



	            A partir do levantamento realizado, verificou-se que o valor médio de mercado para contratação do serviço com especificações compatíveis às necessidades desta Administração é de R$ 10.720,00 por mês, estando dentro de faixa compatível com os preços atualmente praticados. Neste sentido, o valor estimado para o período de 12 meses é de R$ 128.640,00.
			O valor estimado servirá como referência para fins de planejamento orçamentário e para verificação da vantajosidade da proposta vencedora no certame, não representando obrigatoriamente o valor final da contratação, que será definido a partir da disputa no pregão eletrônico.
A estimativa observa os princípios da economicidade, eficiência e planejamento, garantindo compatibilidade com os preços de mercado e com a disponibilidade orçamentária da Administração.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratação de empresa especializada na prestação dos serviços pretendidos foi realizado com o objetivo de identificar soluções disponíveis, práticas adotadas por outros entes públicos e a viabilidade da contratação pretendida.
Inicialmente, verificou-se que o serviço exige estrutura operacional específica, incluindo veículos adequados e licenciados para transporte de resíduos de origem animal, equipe treinada, equipamentos apropriados e destinação final ambientalmente regularizada, conforme normas sanitárias e ambientais vigentes. Trata-se de atividade técnica e especializada, que não pode ser executada de forma improvisada ou por prestadores sem qualificação comprovada.
Foram analisadas contratações similares realizadas por municípios da região, constatando-se que a solução mais adotada é a contratação de empresa especializada por meio de procedimento licitatório. Observou-se, ainda, que existe empresa no mercado regional apta a executar o serviço, com experiência comprovada na coleta e destinação de resíduos de origem animal, o que demonstra a viabilidade da contratação.
O levantamento também indicou que a terceirização do serviço apresenta melhor relação custo-benefício quando comparada à execução direta pelo Município, uma vez que a estrutura necessária envolveria aquisição e manutenção de veículos específicos, contratação e capacitação de pessoal, obtenção de licenças ambientais e responsabilidade técnica permanente, o que acarretaria custos elevados e complexidade administrativa.
Dessa forma, conclui-se que há oferta no mercado para atender à demanda municipal, sendo a contratação de empresa especializada a solução mais adequada sob os aspectos técnico, econômico e ambiental, garantindo eficiência na prestação do serviço e atendimento às exigências legais aplicáveis.

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para a prestação de serviços contínuos de recolhimento, transporte e destinação final ambientalmente adequada de animais mortos nas propriedades rurais do Município de Nova Bassano, pelo período de 12 (doze) meses com possibilidade de prorrogação na forma dos artigos 106 e 107 da Lei nº 14.133/2021 mediante manifestação da Administração, desde que atendidas as condições de interesse público, conveniência e oportunidade, e observados os limites legais.
O serviço compreenderá o atendimento às solicitações realizadas pelos produtores rurais ou pela Administração Municipal, com recolhimento das carcaças diretamente nas propriedades, mediante utilização de veículos apropriados e devidamente licenciados para o transporte desse tipo de resíduo. A empresa contratada deverá dispor de equipe capacitada, equipamentos adequados e cumprir integralmente as normas sanitárias, ambientais e de transporte vigentes.
A destinação final deverá ocorrer em local devidamente licenciado pelos órgãos competentes, garantindo tratamento ambientalmente correto, rastreabilidade do processo e mitigação de riscos à saúde pública e ao meio ambiente. A solução contempla, ainda, a emissão de comprovantes de recolhimento e destinação, assegurando transparência, controle e fiscalização por parte do Município.
A execução contratual será realizada de forma contínua, conforme demanda, assegurando disponibilidade permanente do serviço durante todo o período contratado. A modelagem adotada permite que o Município mantenha cobertura integral da área rural, prevenindo a permanência inadequada de carcaças nas propriedades e reduzindo riscos de contaminação do solo, da água e de proliferação de vetores.
Dessa forma, a solução apresentada atende de maneira integrada às necessidades identificadas, proporcionando eficiência operacional, conformidade legal, proteção ambiental e promoção da saúde pública, além de garantir suporte adequado às atividades agropecuárias desenvolvidas no Município.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
 	
Os serviços previstos possuem natureza integrada e interdependente, uma vez que o recolhimento, o transporte e a destinação final constituem etapas sucessivas e indissociáveis de um mesmo processo operacional. A fragmentação da contratação poderia comprometer a eficiência, a rastreabilidade e o controle da execução, além de gerar conflitos de responsabilidade entre diferentes prestadores, especialmente quanto ao cumprimento das normas sanitárias e ambientais.
Além disso, a centralização do objeto em um único contratado favorece a padronização dos procedimentos, a otimização logística, a redução de custos operacionais e a maior agilidade no atendimento das demandas das propriedades rurais. A contratação unificada também facilita a fiscalização contratual e assegura maior clareza na atribuição de responsabilidades técnicas e legais.
Sob o aspecto econômico, o parcelamento poderia resultar em aumento de custos administrativos e operacionais, bem como em eventual desinteresse do mercado, considerando que empresas que atuam nesse segmento normalmente executam o ciclo completo do serviço.
Dessa forma, conclui-se que a contratação deverá ocorrer de forma global, sem parcelamento do objeto, por se tratar de solução técnica única e integrada, garantindo maior eficiência, segurança jurídica e adequada prestação do serviço no âmbito do Município.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratação de empresa especializada para a prestação dos serviços ora pretendidos tem como principal objetivo assegurar a adequada gestão desse tipo de resíduo, promovendo a proteção da saúde pública, do meio ambiente e da atividade agropecuária local.
Entre os resultados pretendidos, destaca-se a redução dos riscos de contaminação do solo e dos recursos hídricos, bem como a prevenção da proliferação de vetores e da disseminação de doenças que possam afetar os rebanhos e a população. Busca-se, ainda, garantir que a destinação final ocorra em conformidade com as normas sanitárias e ambientais vigentes, assegurando tratamento ambientalmente correto e rastreabilidade dos procedimentos adotados.
Pretende-se, também, proporcionar maior eficiência e agilidade no atendimento às demandas das propriedades rurais, mediante a disponibilização de serviço contínuo e estruturado, evitando soluções improvisadas ou inadequadas. A medida contribui para fortalecer as ações de vigilância sanitária e ambiental, além de oferecer maior segurança jurídica e administrativa ao Município.
Como resultado institucional, espera-se aprimorar o planejamento e o controle da gestão pública, com padronização dos procedimentos, transparência na execução contratual e melhor relação custo-benefício em comparação a eventuais medidas emergenciais.
Assim, os resultados pretendidos convergem para a melhoria das condições sanitárias e ambientais no meio rural, o fortalecimento da atividade produtiva e a promoção do interesse público no âmbito do Município.

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Para a contratação pretendida, não haverá necessidade de providências prévias no âmbito da Administração.
Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluídas, quais sejam: 
a) elaboração de minuta do edital; 
b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária; 
c) elaboração de minuta do contrato; 
d) encaminhamento do processo para análise jurídica; 
e) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados; 
f) publicação e divulgação do edital e anexos; 
g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável; 
h) realização do certame, com suas respectivas etapas; 
i) realização de empenho; e 
j) assinatura e publicação do contrato.

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a contratação do serviço podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta.

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

	A prestação de serviços de recolhimento, transporte e destinação final de animais mortos nas propriedades rurais envolve aspectos que demandam avaliação quanto aos seus possíveis impactos ambientais, tanto na hipótese de inexistência do serviço quanto durante sua execução.
Na ausência de manejo adequado, a permanência de carcaças a céu aberto pode gerar impactos ambientais significativos, como contaminação do solo, infiltração de resíduos orgânicos em lençóis freáticos, poluição de cursos d’água, emissão de odores desagradáveis e atração de vetores e animais necrófagos. Tais situações potencializam riscos sanitários, comprometem o equilíbrio ambiental e afetam a qualidade de vida da população rural.
Quanto à execução do serviço contratado, os principais impactos potenciais estão relacionados ao transporte e à destinação final dos resíduos. O tráfego de veículos específicos pode gerar emissões atmosféricas e risco de derramamento de material biológico caso não sejam observados os protocolos adequados. Por essa razão, exige-se que a empresa contratada utilize veículos apropriados, devidamente vedados e licenciados, além de adotar procedimentos rigorosos de higienização e controle.
No que se refere à destinação final, o impacto ambiental dependerá da tecnologia empregada (como processamento industrial ou outro método autorizado), devendo ocorrer exclusivamente em locais licenciados pelos órgãos ambientais competentes, com observância das normas vigentes e adoção de medidas de mitigação e controle ambiental.
De forma geral, conclui-se que a contratação do serviço tende a reduzir significativamente os impactos ambientais atualmente associados ao descarte inadequado de animais mortos, desde que executada por empresa especializada e sob fiscalização do Município. Assim, a solução proposta apresenta impacto ambiental positivo, ao promover manejo tecnicamente adequado, controle sanitário e preservação dos recursos naturais.

1. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 
 
Após a análise das necessidades administrativas, dos aspectos técnicos, operacionais, orçamentários e ambientais, declara-se viável a contratação de empresa especializada para a prestação de serviços de recolhimento, transporte e destinação final de animais mortos de médio e grande porte nas propriedades rurais do Município de Nova Bassano.


	 	 	 	 	 	Nova Bassano, 06 de agosto de 2026. 
 



Sérgio Luís Luvison
Secretário Municipal da Agricultura e Pecuária
Matríc Funcional nº 67115




Frederico Konrad
Médico Veterinário
Matríc Funcional nº 873
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