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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
2? Vara Civel da Comarca de Cachoeira do Sul

Silvio Scopel, 1200 - Bairro: Centro - CEP: 96506630 - Fone: (51) 3722-2213 - Balcdo Virtual - n. (51) 997163379 - Email:
frcachsul2vciv@tjrs.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA N° 5005768-02.2024.8.21.0006/RS

IMPETRANTE: BULSING- TERRAPLANAGEM, TRANSPORTE E LOCACAO LTDA
IMPETRADO: PREGOEIRO - MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL - CACHOEIRA DO SUL
IMPETRADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL - CACHOEIRA DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por BULSING- TERRAPLANAGEM, TRANSPORTE
E LOCACAO LTDA em face de PREGOEIRO - MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL - CACHOEIRA DO
SUL e Prefeito - MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL - Cachoeira do Sul.

Reportou, em suma, que a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul langou o Pregdo Eletronico n°
48/2024, objetivando a contratacdo de servicos de horas-maquina para a recuperagdo de estradas, ruas, pontes e
bueiros nas areas urbana e rural do municipio. Referiu que participou ativamente do certame, apresentando as
propostas mais vantajosas, tendo a comissao de licitacdo declarado a Bulsing vencedora. Todavia, apds a
declaracao de vitoria, a Procuradoria Juridica do municipio recomendou a desclassificacdo da empresa impetrante,
sob a justificativa de existéncia de investigacdes criminais em curso contra os gestores da Bulsing, Sr. Bernardo
Bulsing e Sr. Julio Bulsing Neto, relacionadas a Operagao Fandango. Este parecer culminou no Memorando n°
296/2024, que oficializou a desclassificagdo da Bulsing do pregdo. Esclareceu que ingressou com Recurso
Administrativo, visando reverter o quadro posto, porém, o mesmo restou indeferido. Asseverou que nao ha
qualquer impedimento legal vigente que desabone a capacidade da empresa de contratar com a Administra¢ao
Publica, seja em Cachoeira do Sul ou em qualquer outra localidade. Por tais motivos, postulou a concessdo de
tutela antecipada para o fim de suspender os efeitos da desclassificagdo da impetrante no Pregao Eletronico n°
48/2024, garantindo sua participagdo no certame e a declaragdo de vencedora dos itens 0001 e 0002 ou,
subsidiariamente, a suspensdo da execucao dos servigos referentes aos itens 0001 e 0002 até o julgamento do
mérito deste Mandado de Seguranga, evitando, assim, danos irrepardveis a impetrante. Juntou documentos (evento
1, INIC1).

Com vista dos autos, o Ministério Publico opinou pelo deferimento do pedido liminar (evento 9,
PARECER1).

Vieram os autos conclusos.
E o relato.
Decido.

O mandado de seguranca ¢ acdo de natureza constitucional, detém carater de garantia fundamental e
destina-se a “proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢oes do Poder Publico” (art. 5°, LXIX, da Constitui¢ao Federal).

Direito liquido e certo, ¢ aquele que pode ser deduzido a partir de prova pré-constituida, até porque,
pela urgéncia da demanda, ndo ha espago para instrucao no ambito do processamento do mandamus. Sobre o tema,
Marinoni e Mitidiero lecionam que:

O conceito-chave para compreensdo do mandado de seguranca é o de direito liquido e certo. Trata-se de conceito
processual. Ndo se trata de conceito de direito material — desde que efetivamente existentes, todos os direitos sdo
liquidos e certos. Pouco importa para sua caracterizagdo, igualmente, a complexidade da discussdo juridica que
deve ser enfrentada para o reconhecimento do direito afirmado em juizo (Sumula 625 do STF). O direito liquido e
certo é aquele que pode ser provado em juizo mediante prova pré-constituida — mais especificamente, mediante
prova documental. Dai a razdo pela qual corretamente se aponta o mandado de seguranca como espécie de
“procedimento documental”. A caracterizagdo do direito liquido e certo obedece a especial condi¢do da
alegagdo de fato no processo, cuja veracidade pode ser idoneamente aferida mediante prova documental pré-

|
constituida.

No caso dos autos, pretende a impetrante a suspensao dos efeitos da sua desclassificagdo no Pregao
Eletronico n°® 48/2024, garantindo sua participacdo no certame e a declaragdo de vencedora dos itens 0001 e 0002
ou, subsidiariamente, a suspensao da execugao dos servigos referentes aos itens 0001 e 0002 até o julgamento do
mérito deste Mandado de Seguranca.

Conforme se observa dos autos, a impetrante restou vencedora dos itens 0001 e 0002 no Pregao
Eletronico n® 48/2024 (evento 1, ANEXOS):
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0001 - Motoniveladora com largura da IAmina central de no minimo de3658x622x22mm, com poténcla
minima de 140HP e peso operacional de no minimo 16.000 kg. (drea urbana) | Valor de Refer8ncia:

365,42
Fomeosdor CHPNCPF Vulor Unitéifie  Gueniidede  Modelo Marca/ Fabricanle  Tipo LC 1202008
Buising Testaplaragem, 93.212.818/0001-B5 RS 345.00 2000 FEES FIATALLIS ME Sim

Transporie & Locagio Lida - ME
[Descinab/Rejeilado)

GLEISON ALMANCA Dé SILVA 31.300.852/0001-28 RS 365.00 2000 Moloniveladora Maloniveladora EPP/ES Sim

0002 - Escavadeira hidréulica com capacidade minima da concha 1,20 m®* com peeo operacional de no minimo 21.000 kg (&rea
urbana) | Valor de Refer8ncla: 320,00
Fomeoador CHPNCPF Valor Unitiric  Guantideds Modsio Marcal Fabricants  Tipo LC 128/2008

TERRAPLAMACGEM KELLING 55.491.568/0001-55 RS 298,00 1.000 CATIZ MG A0 ME Sim
LTDA |Descinab/Rejeitada)

Bulsing Terraplanagem, G3.212.818/0001-B5 RS 310,99 1.000 220LCos Hyurda ME Sim
Transporle & Locacio Lida - ME
[Descirab/Rejeilado)

CONSTRUTORA EK LTDA 38.601.303/0001-07 RS 320,00 1.000 Hyundai Hyurda ME Sim
GLEISON ALMANCA Dé SILVA 31.300.852/0001-28 RS 420,00 1.000 MNew Holland/Caterpillar  New EPP/ES Sim
Holland "Caterpillar

A inabilitacdo da parte autora se deu em razao da existéncia de investigagdes criminais em

andamento, impedindo a contratagdo da empresa até que todas as investigacdes fossem devidamente concluidas e
esclarecidas, conforme se verifica do Memorando n°® 296/2024 (evento 1, MEMORANDOS). Vejamos:

5. Conclusio

Dado o contexto das investigagdes criminais em andamento e os principios legais
que norteiam as contratagdes publicas, manifestamos a necessidade de impedir a
contratacio da empresa BULSING - TERRAPLANAGEM TRANSPORTE E
LOCACAO LTDA. até que todas as investigagdes sejam devidamente concluidas e
esclarecidas.

Estamos a disposigdo para fornecer quaisquer esclarecimentos adicionais e
aguardamos as providéncias necessarias para o prosseguimento do processo licitatorio

com a devida cautela.

Alenciosamente,

Helio da

Procura Geral do Municipio.

O autor recorreu administrativamente da decisdao (evento 1, RECY), sendo o recurso indeferido
(evento 1, ANEXO010). Vejamos:

DECISAO: Diante do exposto e com base no Parecer Juridico citado, o pregoeiro e eguipe de apoio
indeferem o recurso apresentado. Mada mais havendo a tratar, encerramos a reunido as 16h40min, da
qual eu, Carlos, digitei a presente Ata que depois de lida e aprovada, sera assinada por mim e demais
membros da i a5 sera encaminhada para ratificacéo da decis@o pela Autoridade superior.

i
/J‘f‘»—u BEE : ;
Carlos G da Silva Rosa, '-ﬁmxﬁhﬁw

regoeiro. Equipe de Apoio.

acher Schuh

~~Marcio de Sena/Bonini,

Ang

Ocorre que, compulsando os documentos anexados ao feito, ndo verifico qualquer impedimento a
contratagao da impetrante pelo Poder Publico.

Primeiro, porque ndo ha restricdo em nome dos socios que impeca a empresa de participar de
processo licitatorio.

Segundo, porque a Constituicdo Federal, no art. 170, garante o livre exercicio da atividade
econdmica.

Terceiro, porque a impetrante venceu a etapa do processo de licitagao.

Ademais, conforme bem consignado pelo Ministério Publico em seu parecer, "ndo mais subsiste a
restri¢cdo que havia sido imposta nos autos de medida cautelar expedida no procedimento judicial respectivo.
Também ndo se verifica, até o momento, distribui¢cdo de denuncia contra empresa, ou seus administradores"
(evento 9, PARECER1).

2/3


https://eproc1g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50057680220248210006&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=11720705171361388299205669352&page=&hash=98b3170ab1b7de08c9b956091f884b98
https://eproc1g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50057680220248210006&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=11720705171361388299206866919&page=&hash=070d99dc16c50d62d49b7191d997954a
https://eproc1g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50057680220248210006&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=11720705171361388299210442257&page=&hash=ffdb56f0d20501ed995368c93b42dccc
https://eproc1g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50057680220248210006&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=11724276059247916193449315022&page=&hash=5d449e369d3b0f6e673a0ab120ce2b2d

10/10/2024, 11:31 11 - DESPADEC1

Por tais razdes, verifico que resta demonstrado o direito liquido e certo da requerente a adjudicacao
correlata ao Pregdo Eletronico n°® 48/2024.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido liminar para o fim de determinar a suspensdo dos efeitos da
desclassificagdo de BULSING- TERRAPLANAGEM, TRANSPORTE E LOCACAO LTDA no Pregao Eletronico
n°® 48/2024, garantindo sua participacao no certame e vencedora dos itens 0001 e 0002.

Providéncias processuais:
a) Intimem-se as partes da presente decisio;

b) Notifique-se a autoridade coatora para, em 10 (dez) dias, prestar informacdes (art. 7°, I, da Lei n°
12.016/2009) e intime-se para que cumpra a determinacao liminar supracitada, com urgéncia.

c) Prestadas as informagdes, dé-se vista a impetrante, por 10 (dez) dias;

d) Apos, dé-se vista ao Ministério Publico para parecer, em 10 (dez) dias (art. 12, caput, da Lei n°
12.016/2019);

e) Por fim, voltem conclusos a sentenga.

Documento assinado eletronicamente por LIZ GRACHTEN, Juiza de Direito, em 12/9/2024, as 13:38:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, informando o cédigo verificador 10066614836v5 ¢ o codigo CRC 9387a5db.
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