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1. OBJETO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Lubrificacao e troca de fluidos da frota de veiculos e maquinas do Municipio de Cachoeira
do Sul - RS.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade de
assegurar a adequada manutenc¢do da frota de veiculos do Municipio de Cachoeira do
Sul, de modo a garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos prestados
pelas Secretarias Municipais.

A frota municipal constitui instrumento essencial para a execugado das atividades
administrativas e finalisticas, sendo empregada no transporte de pacientes, servidores,
alunos, insumos e equipamentos, bem como no suporte as agdes operacionais das areas
de saude, educagao, obras, agricultura e demais setores.

A manutencgao periddica dos veiculos, especialmente no que se refere a lubrificacdo e a
substituicdo de Ooleos, fluidos e filtros, € indispensavel para assegurar condi¢des
adequadas de funcionamento, seguranca operacional e preservacdo do patrimdnio
publico.

A auséncia ou inadequacgao desses procedimentos pode comprometer o desempenho dos
veiculos, ocasionar falhas mecanicas, elevar custos de manutencao corretiva e impactar
negativamente a continuidade dos servigos publicos.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de garantir condicbes adequadas de
conservacgao e funcionamento da frota municipal, de forma a assegurar a regularidade, a
seguranca e a eficiéncia das atividades desempenhadas pela Administragao Publica.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da
Administracdo Municipal, bem como a previsdo da despesa contempla recursos
destinados a manutencgao preventiva da frota municipal, incluindo servigos de lubrificacédo
e eventual fornecimento de insumos, estando compativel com as leis orgamentarias
vigentes (PPA, LDO e LOA).

A iniciativa atende, ainda, aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico, uma vez que a manutengao preventiva evita custos elevados com reparos
emergenciais, reduz riscos operacionais e assegura a plena execucédo das atividades
institucionais.

Adicionalmente, a contratacdo esta em consonancia com as praticas de governanga e
gestao publica, ao promover planejamento prévio da despesa, racionalizacdo de recursos
e mitigacao de riscos associados a indisponibilidade de veiculos.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugcado pretendida devera observar requisitos minimos de natureza técnica,
operacional, legal e ambiental, suficientes para assegurar a adequada execugado dos
servigos de lubrificagao e troca de fluidos da frota municipal, independentemente do
modelo de contratacdo a ser adotado.

4.1 Requisitos gerais:

» Estar regularmente constituida e inscrita no CNPJ, com atividade compativel com o
objeto da contratagao;

» Comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;
» Atender as exigéncias previstas na legislagao aplicavel e no futuro edital;
4.2 Capacidade técnica e operacional:

» Comprovar experiéncia na prestacéo de servigos de lubrificagdo automotiva (veiculos
leves, médios, pesados ou maquinas);

» Dispor de instalagdes fisicas adequadas para troca de 6leos e fluidos, incluindo
equipamentos apropriados;

» Possuir equipe técnica qualificada em numero suficiente para atendimento das
demandas;

4.3 Condigoes de execugao:

» Garantir atendimento tempestivo, considerando a essencialidade dos servigos e a
necessidade de pronta resposta;

» Executar os servicos conforme normas técnicas aplicaveis e boas praticas do setor;

* Realizar os servigos preferencialmente no ambito do municipio ou em raio que nao
comprometa a economicidade e a eficiéncia da contratacao;

4.4 Sustentabilidade e seguranca:
» Cumprir integralmente as normas de saude e segurancga do trabalho;

* Realizar o correto gerenciamento e destinagcdo ambiental de residuos, especialmente
oleos lubrificantes usados, filtros e materiais contaminantes, conforme legislagao vigente;

5. SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram analisadas as principais alternativas disponiveis no mercado para atendimento da
demanda de servigcos de lubrificagao e troca de fluidos:

| — Contratagdao de empresa especializada em gerenciamento de frota (sistema
integrado com rede credenciada): Modelo amplamente utilizado por entes publicos,
consiste na contratacdo de empresa administradora que disponibiliza plataforma
tecnoldgica para gestdo da manutengao, integrada a uma rede de estabelecimentos
credenciados, com utilizacdo de cartdes, sistemas digitais e controle centralizado de
ordens de servigo.
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Analise técnica: Embora proporcione padronizacdo de processos, rastreabilidade das
operagbes e relativa simplificagdo administrativa, o modelo apresenta fragilidades
relevantes:

» Custo indireto elevado, decorrente da incidéncia de taxa de administracdo sobre
0S Servigos e pecas;

* Intermediagao contratual, que reduz o controle direto da Administragcao sobre a
execucao e a formacao de precos;

+ Dependéncia tecnolégica e operacional do sistema da contratada;

* Risco de distor¢goes de pregos, especialmente em mercados locais com menor
competitividade na rede credenciada;

Além disso, a centralizagao excessiva pode comprometer a flexibilidade necessaria para
atendimento de demandas urgentes e especificas da frota.

Il — Licitacao tradicional (ex: pregdao para contratacao de oficinas especificas):
Consiste na realizagao de procedimento competitivo para contratagcdo de um ou mais
prestadores de servigcos previamente definidos, com base em critérios de julgamento
(menor prego, maior desconto, etc.).

Analise técnica: Apesar de assegurar disputa formal e potencial reducdo de precos
unitarios, esse modelo apresenta limitagbes estruturais quando aplicado a manutengao
veicular sob demanda:

+ Baixa adaptabilidade a imprevisibilidade da demanda, tipica de servicos de
manutengao;

* Risco de concentragao contratual, com dependéncia de poucos fornecedores;

» Dificuldade de cobertura integral da frota, diante da diversidade de marcas,
modelos e complexidade dos servicos;

* Possibilidade de ociosidade contratual ou insuficiéncia de atendimento, em
razao da rigidez do modelo;

Adicionalmente, a necessidade de constantes ajustes contratuais ou novas licitagbes
pode comprometer a continuidade e a eficiéncia do servigo publico.

lll - Credenciamento de empresas especializadas: Procedimento auxiliar previsto na
legislagdo, caracterizado pela habilitagcdo continua de interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos, com servicos de mao de obra e fornecimento de insumos,
permitindo a contratacdo conforme a demanda, sem limitagdo prévia do numero de
prestadores.

Analise técnica: Este modelo apresenta elevada aderéncia as caracteristicas do objeto,
destacando-se pelos seguintes aspectos:

» Alta flexibilidade operacional, permitindo o acionamento imediato de prestadores
conforme a necessidade;

» Ampliagao da competitividade efetiva, com possibilidade de credenciamento continuo de
novos fornecedores;
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* Mitigagdo de riscos de descontinuidade dos servigos, em razdo da pluralidade de
executores habilitados;

» Maior controle e governanga contratual, com definigdo prévia de critérios objetivos para
distribuicdo da demanda e fiscalizacdo da execucao.

Do ponto de vista econbmico, o modelo assegura padronizagdo e previsibilidade dos
custos, uma vez que o0s pregos praticados na execugdo contratual serdo aqueles
constantes no sistema de precificagdo Traz Valor, adotado pelo Municipio como
parametro vinculante. Tal sistematica garante aderéncia aos valores de mercado, reduz
assimetrias de precos entre prestadores e reforca os mecanismos de controle,
transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

IV — Aquisicao de insumos por meio de pregao e execucgao direta dos servigos por
servidores do 6rgao: Modelo que combina a aquisigdo de insumos por procedimento
licitatério (ex: pregdo) com a execugdo direta dos servigos pela prépria Administragao,
mediante utilizacdo de estrutura interna.

Analise técnica: Embora, sob a otica tedrica, esse arranjo possa proporcionar maior
controle sobre os custos de aquisicdo de pecas e reduzir dependéncia de terceiros, sua
viabilidade esta condicionada a existéncia de capacidade operacional instalada, o que nao
se verifica no presente caso.

Os principais pontos criticos identificados s&o:

* Inexisténcia de mao de obra qualificada no quadro de servidores,
especialmente profissionais com formacdo técnica em mecanica automotiva,
elétrica veicular e areas correlatas;

* Auséncia de infraestrutura adequada, incluindo oficina equipada, ferramentas
especializadas e sistemas de diagnéstico;

* Risco operacional elevado, com possibilidade de execucdo inadequada dos
servigos e comprometimento da segurancga da frota;

* |nexisténcia de sistema de gestao de residuos;

Dessa forma, embora juridicamente possivel, essa alternativa se revela tecnicamente
inviavel e antiecondmica para a realidade atual do Municipio, sobretudo em razao da
auséncia de capacidade instalada e da necessidade de atendimento imediato das
demandas.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO

A solugao proposta consiste na adogao de procedimento auxiliar de credenciamento de
pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servicos e com fornecimentos de
insumos de lubrificagdo e troca de fluidos da frota municipal, a serem executados sob
demanda, conforme as necessidades da Administracdo, em razado da natureza continua,
variavel e descentralizada do objeto.

6.1 Estrutura da solucao
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» Credenciamento continuo de empresas que atendam aos requisitos técnicos e legais
estabelecidos;

+ Segmentacdo dos servigos por categorias de veiculos (leves, médios/grandes e
pesados/maquinas), de modo a assegurar a adequada especializagao;

* Possibilidade de ingresso de novos credenciados a qualquer tempo, durante a vigéncia
do procedimento.

6.2 Forma de execugao

* Os servicos serdao demandados mediante emissdo de ordem de servigo pela unidade
requisitante;

» A execucao ficara condicionada a prévia autorizagao administrativa;

* Os atendimentos deverdao observar prazos compativeis com o grau de urgéncia e a
natureza da demanda.

6.3 Critério de distribuicao da demanda

+ A distribuicdo dos servigos entre os credenciados ocorrera com base em critérios
objetivos previamente definidos no Termo de Referéncia, tais como rodizio, ordem de
classificagdo, especialidade técnica ou outro mecanismo que assegure isonomia e
eficiéncia;

+ Em situagbes que exijam capacidade técnica especifica, podera ser selecionado o
credenciado que melhor atenda as caracteristicas do servigo.

6.4 Formacgao e controle de pregos

» Os precgos praticados na execugao contratual serdo aqueles constantes no sistema de
precificagao Traz Valor, adotado pelo Municipio como parametro vinculante;

» Os valores de servigos e insumos deverao observar integral aderéncia aos referenciais
constantes no referido sistema;

* A execugdo dos servigos dependera de prévia validagdo administrativa, assegurando
conformidade com os pregos estabelecidos e controle dos gastos.

6.5 Local de execugao

* Preferencialmente no ambito do Municipio ou em raio que assegure economicidade e
eficiéncia operacional;

* Excepcionalmente, podera haver deslocamento do veiculo, desde que devidamente
justificado;

* A execugdo ocorrera, em regra, nas dependéncias da credenciada, admitindo-se,
excepcionalmente, a realizacdo nas instalacbes do Municipio, desde que presentes as
condi¢des técnicas necessarias.

6.6 Regras operacionais
« E vedada a execucao de servicos sem prévia autorizacdo da Administracao;

* Servigos adicionais deverao ser previamente comunicados e autorizados;
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* Os servigos executados deverdo observar garantia minima, conforme legislagcdo
aplicavel.

6.7 Vantagens da solugao

* Elevada flexibilidade operacional;

* Ampliagao da competitividade e do numero de prestadores aptos;
* Reducédo do tempo de resposta as demandas;

» Maior controle, padronizacao e transparéncia na execugao contratual, especialmente em
razao da vinculagao dos precos ao sistema Traz Valor.

Diante do exposto, a adog¢ao do credenciamento mostra-se tecnicamente adequada
e alinhada a natureza dindmica e imprevisivel da manutengao da frota municipal,
assegurando eficiéncia operacional, controle dos custos e continuidade dos
servigos publicos.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES

Considerando a natureza do objeto, ndo é possivel estimar previamente, com preciséo, os
quantitativos de servicos e insumos a serem utilizados, tendo em vista tratar-se de
demanda variavel, condicionada as necessidades operacionais da frota municipal ao
longo do periodo de vigéncia.

Dessa forma, a contratacdo ndo se vincula a quantitativos previamente fixados, sendo os
servicos realizados conforme a necessidade da Administracdo, mediante solicitacdes
especificas.

Para fins de estimativa global e analise de viabilidade, poderao ser utilizados dados
historicos de consumo e despesas de exercicios anteriores, sem que isso implique
obrigacao de consumo minimo por parte da Administracao.

No que se refere aos valores, estabelece-se que os precos praticados na execugao
contratual serdo aqueles constantes no sistema de precificacdo Traz Valor, adotado pelo
Municipio, os quais servirdo como parametro vinculante para a remuneragao dos servicos.

Tal sistematica visa assegurar padronizagao, transparéncia e aderéncia aos pregos de
mercado, garantindo maior controle na execugao contratual e observancia aos principios
da economicidade e da eficiéncia.

8. LEVANTAMENTO DE PRECOS

Considerando a natureza do objeto, ndo foi possivel a realizagdo de pesquisa de precos
convencional, tendo em vista a ampla e variada gama de servigos, cujos valores variam
conforme marca, modelo e ano do veiculo.

Dessa forma, a estimativa de valor da contratagdo foi balizada de forma global e com
base no historico de despesas do Municipio com servicos de lubrificagcdo e troca de
fluidos nos exercicios anteriores, os quais refletem, de forma mais fidedigna, o
comportamento real da demanda.
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Valor total estimado: R$ 240.400,00 (duzentos e quarenta mil e quatrocentos reais).

9. PARCELAMENTO

A execugao do objeto sera realizada de forma parcelada e sob demanda, em razdo da
natureza das necessidades de servicos de lubrificacio e troca de fluidos.

O parcelamento, no presente caso, ndo se configura como fracionamento indevido do
objeto, mas sim como medida necessaria para garantir:

* A adequada gestao dos servigos, conforme o surgimento das demandas;
» A eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos;
* A continuidade dos servigcos essenciais;

Os servicos serdao solicitados individualmente, por meio de ordens de servigo
especificas, conforme a necessidade da Administragao.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes diretamente
vinculadas ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A presente demanda possui natureza autdbnoma, nao dependendo, para o pleno
funcionamento da contratacdo, da formalizacdo prévia ou concomitante de outras
contratagdes no ambito da Administracao.

Ressalta-se que os servigos ora tratados integram o conjunto de agdes de manutencéo da
frota municipal, porém ndo se condicionam a outros instrumentos contratuais especificos,
podendo ser executados de forma independente, conforme as necessidades operacionais
do Municipio.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por objetivo alcangar resultados que assegurem a eficiéncia
operacional da Administragcao e a continuidade dos servigos publicos, especialmente:

* Garantir a continuidade dos servigos publicos, mediante a manutengao regular
e tempestiva da frota municipal;

* Reduzir o tempo de indisponibilidade dos veiculos, por meio de atendimento
agil e descentralizado;

 Aumentar a eficiéncia na gestao da manuteng¢ao, com maior controle sobre
execucao, custos e qualidade dos servicos;

* Assegurar economicidade, mediante utilizacdo de multiplos prestadores e
utilizacdo de precos com base no sistema Traz Valor;

 Ampliar a competitividade, possibilitando a participagdo continua de empresas
especializadas por meio do credenciamento;

* Melhorar a qualidade dos servigcos prestados, em razdo da especializagao
técnica dos credenciados e da possibilidade de escolha conforme a demanda;
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* Promover maior transparéncia e controle, com utilizagdo de critérios objetivos
na selecao, execucao e fiscalizacdo dos servigos;

Como resultado final, espera-se os servicos de lubrificacdo e troca de fluidos em
condicbes adequadas, contribuindo diretamente para a eficiéncia administrativa e o
atendimento do interesse publico.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao dos servigos objeto desta contratagdo envolve potenciais impactos
ambientais, especialmente em razdo do manuseio e descarte de residuos provenientes
das trocas de 6leos lubrificantes, filtros e demais materiais contaminantes.

Dessa forma, as empresas credenciadas deverdo adotar, obrigatoriamente, praticas de
gestdo ambiental adequadas, observando, no minimo:

* Destinacdo ambientalmente adequada de residuos sodlidos e liquidos, em
conformidade com a legislagao vigente;

* Realizagdo do correto recolhimento, armazenamento e descarte de O&leos
lubrificantes usados ou contaminados, bem como de seus recipientes e residuos;

» Utilizacdo de materiais e insumos que, sempre que possivel, apresentem menor
impacto ambiental;

* Observancia das normas ambientais aplicaveis, inclusive quanto ao controle de
poluigdo e prevengao de danos ambientais;

A adocgao dessas medidas visa mitigar riscos ambientais, promover a sustentabilidade e
assegurar que a execucao contratual esteja alinhada as boas praticas de
responsabilidade socioambiental na Administragéo Publica.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS

Considerando a necessidade de assegurar a adequada formalizagéo e o regular inicio da
execugao contratual, deverao ser adotadas as seguintes providéncias administrativas:

+ Verificagdo da disponibilidade orgcamentaria, com a devida confirmagdo das dotagdes
aptas a suportar a despesa decorrente da contratacao;

* Formalizagdo da designacdo do gestor e do fiscal do contrato, preferencialmente com
conhecimento técnico compativel com o objeto, para acompanhamento e controle da
execucgao;

* Organizagdo dos fluxos internos para emissdo de ordens de servigo, controle da
execugao e registro das demandas, assegurando o pleno funcionamento da contratagao.

13. ANALISE DE RISCOS

A andlise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas de mitigagao
para eventos que possam comprometer o planejamento, a contratagdo e a execugao do
objeto.
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Considerando a natureza do objeto — lubrificacdo e troca de fluidos veicular sob
demanda — foram identificados os seguintes riscos relevantes:

a) Especificagao inadequada da demanda

* Risco: Solicitacdes imprecisas ou incompletas de servigos;

* Impacto: Execucao ineficiente, retrabalho e aumento de custos;

* Mitigagdo: Padronizagcdo das ordens de servigco, detalhamento técnico minimo e
capacitacao dos servidores requisitantes;

b) Pratica de pregos incompativeis com o mercado

* Risco: Divergéncia na aplicagao dos pregos estabelecidos ou tentativa de cobranga
em desacordo com os valores fixados;

* Impacto: Prejuizo a economicidade e a padronizagao da contratagao;

* Mitigacdo: Adocgao obrigatéria dos pregos fixos constantes no sistema de
precificagdo Traz Valor, como parametro vinculante para a execugao contratual,
com controle prévio e fiscalizagao continua quanto a correta aplicagao dos valores
estabelecidos.

c) Falhas na execugao dos servigos

* Risco: Servicos executados com baixa qualidade ou em desacordo com
especificagoes;

* Impacto: Comprometimento da seguranca e aumento da necessidade de
retrabalho;

* Mitigagdo: Estabelecimento de critérios técnicos claros, exigéncia de garantia e
atuagao efetiva da fiscalizag&o contratual;

d) Demora no atendimento das demandas

* Risco: Atraso na execugao dos servigos;

* Impacto: Indisponibilidade prolongada da frota e prejuizo a prestagado dos servigos
publicos;

* Mitigagdo: Definicdo de prazos adequados, utilizagdo de multiplos credenciados e
possibilidade de redistribuicdo da demanda;

e) Fragilidade na fiscalizagao contratual

* Risco: Acompanhamento insuficiente da execucgao dos servicos;

* Impacto: Falhas ndo detectadas, pagamentos indevidos e baixa eficiéncia;

» Mitigagdo: Designacdo de gestor e fiscal capacitados, adogdo de rotinas de
controle e registro das atividades;

De forma geral, verifica-se que os riscos identificados sao gerenciaveis e mitigaveis,
nao comprometendo a viabilidade da contratacdo, desde que observadas as medidas de
controle propostas.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas analises técnicas, operacionais e econdmicas realizadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao pretendida é viavel, necessaria
e adequada ao atendimento do interesse publico.

A necessidade da contratacdo esta devidamente demonstrada pela essencialidade dos
servicos de lubrificacado e troca de fluidos da frota municipal, os quais sao indispensaveis
para a continuidade das atividades administrativas e finalisticas da Administragéo.

Do ponto de vista técnico, verifica-se que a solucdo proposta — Credenciamento de
empresas especializadas — € compativel com a natureza do objeto, especialmente em
razdo da demanda, da diversidade dos servigos e da necessidade de atendimento agil.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo mostra-se vantajosa, uma vez que:

* Permite a utilizagdo de multiplos prestadores, ampliando a competitividade;

» Possibilita a utilizagao dos pregos com base no sistema de referéncia adotado pelo
Municipio;

* Evita custos decorrentes da indisponibilidade da frota e de manutencbes
emergenciais nao planejadas;

Adicionalmente, a solugao encontra respaldo na legislagao vigente, especialmente na Lei
14.133/2021, que admite a utilizacdo do credenciamento para atender a demanda variavel
e imprevisivel em situagdes que a eficiéncia administrativa depende da existéncia de
diversos fornecedores disponiveis.

Dessa forma, conclui-se que a solugao proposta € a que melhor atende aos principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, mostrando-se plenamente
adequada a realidade administrativa do Municipio.

Autorizo:

Prefeito Municipal
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