PREFEITURA DE CACHOEIRA DO SUL - RS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE LICITACOES, COMPRAS E
CONTRATOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. Defini¢ao do Problema

A Administracdo Municipal possui a necessidade de ampliar e qualificar sua capacidade
operacional para atender demandas essenciais relacionadas ao abastecimento de 4gua em
comunidades da zona rural e a execuc¢do dos servigos de limpeza e conservagdo urbana.

No meio rural, especialmente durante periodos de estiagem, diversas localidades
enfrentam reducdo ou interrup¢do da disponibilidade de agua, comprometendo o
atendimento de necessidades basicas da populagdo e exigindo a atuacdo do Municipio
para garantir o fornecimento emergencial e continuo desse recurso. A recorréncia desses
eventos climaticos impde a Administracdo o dever de dispor de meios adequados para
assegurar a assisténcia as comunidades afetadas, minimizando os impactos sociais,
sanitarios e economicos decorrentes da escassez hidrica.

Paralelamente, observa-se a necessidade de aperfeicoar a execucdo dos servigos de
limpeza urbana e conservacao de vias e espacos publicos, visando proporcionar maior
eficiéncia operacional, melhores condicdes de higiene, seguranca e bem-estar a
populacdo. O crescimento das demandas relacionadas a manutencdo da infraestrutura
urbana requer o fortalecimento da capacidade de atendimento do Municipio, de forma a
garantir a adequada prestacao dos servigos publicos e a preservagdo dos espacos de uso
coletivo.

Assim, a necessidade administrativa consiste em ampliar a capacidade de resposta do
Municipio tanto no atendimento as demandas de abastecimento de agua as comunidades
rurais afetadas por periodos de estiagem quanto na execu¢do dos servigos de limpeza e
conservacdo urbana, assegurando a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos
prestados a populagao.

2. Alinhamento com o Planejamento

O Municipio esta em fase de elaboracdao Plano de Contratagdes Anual (PCA), porém, a
presente contratacdo esta alinhada as politicas publicas de manutencdo e ampliacdo da
infraestrutura municipal.

3. Requisitos da Contratacao
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A soluc¢do a ser contratada devera consistir no fornecimento de bens novos, de primeiro
uso, em perfeitas condi¢des de funcionamento, com caracteristicas técnicas compativeis
com as necessidades da Administracdo Municipal para atendimento das demandas de
abastecimento de agua as comunidades rurais em periodos de estiagem e apoio aos
servigos de limpeza e conservagdo urbana. Os equipamentos deverdo atender as normas
técnicas, de segurancga, ambientais e demais exigéncias legais aplicaveis.

A contratada devera fornecer os bens acompanhados da documentacdo pertinente,
manuais de operacdo e garantia do fabricante, assegurando assisténcia técnica e
disponibilidade de pecas de reposicdo no mercado nacional, de modo a garantir a
continuidade, eficiéncia e seguranca na prestacdo dos servigos publicos.

4. Levantamento das Possiveis Solucoes Existentes no Mercado

Com vistas ao atendimento da necessidade de fortalecimento da capacidade operacional
do Municipio para o abastecimento de agua as comunidades rurais em periodos de
estiagem e para a execucdo dos servicos de limpeza e conservacdo urbana, foram
identificadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado:

a) Locacgdo de equipamentos e veiculos especializados

Consiste na contratacdo de empresa para disponibilizacdo de veiculos e equipamentos
necessarios a execucao dos servicos, mediante pagamento periodico durante a vigéncia
contratual. Esta solucdo reduz o investimento inicial, porém gera dependéncia de
terceiros, custos continuados e eventual indisponibilidade dos equipamentos em situagdes
emergenciais ou periodos de alta demanda.

b) Contrata¢do de empresa para execu¢do dos servigos

Alternativa em que o Municipio terceiriza integralmente a prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e/ou limpeza urbana. Embora transfira a execucao das atividades
para empresa especializada, implica custos permanentes, necessidade de fiscalizacdo
contratual continua e menor autonomia operacional da Administragao.

c) Celebracado de convénios, termos de cooperacdo ou compartilhamento de
equipamentos

Possibilidade de utilizacdo de equipamentos pertencentes a outros entes publicos
mediante instrumentos de cooperacdo. Trata-se de alternativa viavel em situacdes
pontuais, porém sujeita a disponibilidade de terceiros e sem garantia de atendimento
imediato das demandas municipais.

d) Manutencao da estrutura atualmente disponivel
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Consiste na continuidade dos servigos com os recursos atualmente existentes. Contudo,
esta alternativa pode nao atender satisfatoriamente as necessidades identificadas,
especialmente diante do aumento das demandas operacionais e da necessidade de maior
eficiéncia e capacidade de atendimento.

e) Aquisicao de equipamentos proprios

Alternativa que proporciona disponibilidade permanente dos recursos necessarios a
execucdo das atividades, maior autonomia administrativa, possibilidade de planejamento
operacional de longo prazo e reducdo da dependéncia de contratagdes recorrentes de
terceiros. Embora exija investimento inicial mais elevado, tende a proporcionar maior
eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos e melhor aproveitamento dos recursos
publicos ao longo de sua vida util.

Conclusio do Levantamento

Dentre as alternativas identificadas, verifica-se que o mercado oferece solucdes baseadas
na terceirizacdo dos servigos, na locacdo de equipamentos, em mecanismos de
cooperacao entre entes publicos e na aquisicdo de bens permanentes. A escolha da
solucdo mais adequada deverd considerar critérios de economicidade, eficiéncia,
disponibilidade operacional, continuidade dos servicos publicos e atendimento ao
interesse publico, observando-se as peculiaridades e necessidades do Municipio.

S. Descricao da Solucao Escolhida

Apos a analise das alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que a aquisi¢do de
equipamentos proprios apresenta-se como a solucdo mais adequada para atender as
necessidades identificadas pela Administragdo Municipal.

A opcdo pela aquisicdo justifica-se pela necessidade de garantir disponibilidade
permanente dos recursos operacionais necessarios ao atendimento das comunidades
rurais afetadas por periodos de estiagem, bem como a execu¢ao continua dos servigos de
limpeza e conservacdo urbana. Trata-se de atividades essenciais e recorrentes, cuja
interrupcao ou dependéncia de terceiros pode comprometer a eficiéncia da prestacdo dos
servicos publicos e a capacidade de resposta do Municipio diante de demandas
emergenciais.

A aquisicdo de equipamentos proprios proporciona maior autonomia administrativa e
operacional, permitindo o planejamento das ac¢des de forma continua, com
disponibilidade imediata para atendimento das necessidades da populagdo. Além disso,
reduz a dependéncia de contratagdes sucessivas de locagdo ou terceirizacao,
possibilitando melhor controle sobre a execucdo dos servigos e maior racionalizacao dos
recursos publicos ao longo do tempo.
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Sob o aspecto economico, embora a solucdo demande investimento inicial, a
incorpora¢do dos bens ao patrimoénio municipal tende a gerar beneficios de longo prazo,
considerando a vida util dos equipamentos, a utilizacdo continua nas atividades
desempenhadas pelo Municipio e a reducdo de despesas recorrentes com contratacdes de
terceiros.

Dessa forma, conclui-se que a aquisicdo dos equipamentos necessarios constitui a
alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade
do servico publico e interesse publico, assegurando condi¢des adequadas para o
atendimento das demandas municipais relacionadas ao abastecimento de agua em
periodos de estiagem e a execucdo dos servigos de limpeza e conservacao urbana.

6. Estimativa de Quantidades

A estimativa dos quantitativos foi elaborada considerando as necessidades operacionais
atualmente identificadas pela Administragdo Municipal, bem como a possibilidade de
futuras aquisicdes durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, conforme a
disponibilidade de recursos orcamentdrios e financeiros e o surgimento de demandas
supervenientes relacionadas ao abastecimento de agua em periodos de estiagem e aos
servigcos de limpeza e conservagdo urbana.

Nesse contexto, para fins de registro de precos, estima-se o seguinte quantitativo
maximo:

Item Descricao Quantidade

Equipamento destinado ao transporte e distribuicao de 4gua para
01 |atendimento das comunidades do interior e apoio as agdes municipais | 02 unidades
em periodos de estiagem

Equipamento destinado ao apoio dos servigos de limpeza urbana,
02 |varricdo, recolhimento de residuos, movimentacao de materiais e 02 unidades
conservacao de vias e espacos publicos

Os quantitativos registrados representam uma estimativa da demanda potencial da
Administracdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, ndo constituindo
obrigacdo de contratacdo integral. A eventual aquisicio dos equipamentos ocorrera
conforme a efetiva necessidade do Municipio, observada a disponibilidade or¢amentaria
e financeira, bem como a conveniéncia e oportunidade administrativas, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento das contratagdes publicas.
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7. Estimativa de Valores

Para a estimativa do valor da contratacdo, foram considerados precos obtidos em
contratagdes similares realizadas por municipios de porte equivalente, pesquisas junto a
fornecedores do segmento e valores praticados no mercado nacional. A apuracao dos
precos observou os parametros previstos na legislacdo aplicavel, visando assegurar a
compatibilidade com os valores de mercado e a obten¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragdo.

Como critério de formac¢do do preco estimado, adotou-se a média dos wvalores
considerados validos, com a exclusdao de cotacdes manifestamente inexequiveis ou
excessivamente elevadas, conforme demonstrado na planilha de pesquisa de precos anexa
a0 processo.

8. Do Parcelamento do Objeto

Nos termos do art. 40, §2°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve promover o
parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
com vistas a ampliacao da competitividade.

No presente caso, embora os itens possuam finalidades distintas, ambos se inserem no
contexto de fortalecimento da capacidade operacional do Municipio para servigos
essenciais de abastecimento de dgua em periodos de estiagem e limpeza/conservacao
urbana. Ainda assim, os objetos apresentam natureza, caracteristicas técnicas e mercados
fornecedores especificos, sendo possivel sua contratacdo de forma individualizada sem
prejuizo da execucao.

Assim, o objeto serd parcelado em itens independentes, permitindo a participacdo de
fornecedores especializados em cada segmento e ampliando a competitividade do
certame. O parcelamento ndo compromete a economicidade nem a gestao contratual, uma
vez que cada item possui autonomia funcional e técnica.

Portanto, a licitagdo devera ser estruturada com itens distintos, correspondentes a cada
equipamento a ser adquirido, observando-se a vantajosidade, a competitividade e a
adequada execucao contratual.

9. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Foram 1identificadas contratacdes correlatas aos objetos pretendidos, especialmente
aquelas relacionadas a execucao dos servicos de limpeza e conservacdo urbana, tais como
os contratos vigentes para prestacdo de servigos de varri¢do, capina e ro¢ada em vias e
espagos publicos do Municipio.
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Tais contratacdes possuem relacdo complementar com a necessidade objeto deste estudo,
uma vez que integram o conjunto de acdes destinadas a manutenc¢ao da limpeza urbana,
conservacdo de areas publicas e melhoria das condi¢des de infraestrutura e bem-estar da
populacdo. Contudo, ndo ha dependéncia direta entre os contratos atualmente vigentes e a
futura contratacao, sendo possivel a execuc¢do de cada objeto de forma auténoma.

No que se refere ao atendimento das comunidades rurais em periodos de estiagem, ndo
foram identificadas contratagdes interdependentes cuja existéncia seja condicao
indispensavel para a utilizacdo dos equipamentos a serem adquiridos, tratando-se de
atividade operacional propria da Administracao Municipal.

Dessa forma, conclui-se que existem contratacdes correlatas relacionadas aos servigcos de
limpeza e conservacdo urbana, as quais atuam de forma complementar as atividades
desenvolvidas pelo Municipio, ndo havendo, entretanto, contratagdes interdependentes
que condicionem ou inviabilizem a futura contrata¢do pretendida.

10. Resultados Pretendidos

Com a futura contratacdo, pretende-se ampliar a capacidade operacional da
Administragdo Municipal, proporcionando maior eficiéncia e agilidade no atendimento
das comunidades rurais afetadas por periodos de estiagem, assegurando melhores
condi¢des para o abastecimento de agua e reduzindo os impactos decorrentes da escassez
hidrica.

Pretende-se, ainda, fortalecer as agdes de limpeza e conservagdo urbana, contribuindo
para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacdo, aumento da
produtividade das equipes, otimiza¢do dos recursos publicos e maior capacidade de
atendimento das demandas municipais, em observancia aos principios da eficiéncia,
continuidade do servigo publico e interesse publico.

11. Matriz de Riscos
Risco Probabilidade Impacto Mitigacao
: : : Ata de Registro d
Variacao de precos Meédia Meédia a e Reetstio e
Precos
: Penalidad
Atraso na entrega Meédia Alta enatica .es
contratuais
Inexecucdo Baixa Meédia Sancoes
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ReStI(‘l(.;aO Média Média Contratacao
or¢amentaria futura parcelada

12. Providencias Prévias

Além das providéncias documentais e legais necessarias a formalizacdo da contratacao,
poderdo ser adotadas medidas preparatorias voltadas a adequada execu¢do contratual, tais
como a designacdo formal do fiscal e do gestor do contrato, a definicdo dos
procedimentos de recebimento e conferéncia dos bens, o alinhamento das condi¢des de
entrega junto a contratada e a preparacao da estrutura administrativa responsavel pelo
acompanhamento da execuc¢do, de modo a assegurar o cumprimento eficiente das
obrigacgdes contratuais desde o inicio da vigéncia do ajuste.

13. Impactos Ambientais

A aquisicio dos equipamentos podera gerar impactos ambientais relacionados ao
consumo de combustiveis, a emissdo de gases provenientes da opera¢do dos motores, a
utilizacao de 6leos lubrificantes e a futura necessidade de destinacdo adequada de pegas,
componentes e residuos decorrentes das atividades de manutencao.

Contudo, tais impactos sdo considerados inerentes a natureza dos equipamentos e
poderdo ser mitigados mediante a observancia da legislacdo ambiental vigente, a
realizacao das manutencdes preventivas recomendadas pelos fabricantes, a destinacdo
ambientalmente adequada de residuos e a utilizacdo dos equipamentos de forma eficiente
e planejada. Assim, ndao se identificam impactos ambientais significativos que
inviabilizem a contratag¢do pretendida.

14. Declaracao de viabilidade

Conclusao sobre a Viabilidade da Contratacao

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a contratacdo pretendida € vidvel sob os
aspectos técnico, operacional, orcamentario e ambiental, mostrando-se adequada para
atender as necessidades da Administracdo Municipal relacionadas ao abastecimento de
agua as comunidades rurais em periodos de estiagem e ao fortalecimento das atividades
de limpeza e conservacao urbana.

A solucao escolhida revela-se a mais vantajosa para o interesse publico, por proporcionar
maior autonomia operacional, eficiéncia na prestacdo dos servicos e continuidade do
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atendimento das demandas municipais. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da
contratacdo, observadas as condi¢des e especificacdes a serem definidas nos documentos
que instruirdo o procedimento licitatorio.

Autoridade Superior
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