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ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

AQUISIGAO DE Ll.'lMINJiRIAS LED PARA MANUTENGAO DO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL - RS

1. INTRODUCAO

A presente Andlise de Riscos da Contratagdo tem por finalidade identificar, avaliar e tratar os
principais riscos inerentes ao processo de planejamento e contratago para aquisi¢do de luminarias com
tecnologia LED destinadas & modernizagao, ampliagdo e manutengao do sistema de iluminacg&o publica do

Municipio.

O documento integra a fase de planejamento da contratagdo, estando em consondncia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como com as boas praticas de governanga e
gestédo de riscos aplicaveis as contratagbes publicas, notadamente aquelas preconizadas pelos 6rgéos de

controle e fiscalizag&o.

A andlise ora apresentada fundamenta-se nas informacgdes constantes no Estudo Técnico Preliminar
e no Termo de Referéncia elaborados para a contratagdo, considerando as especificagdes técnicas dos
equipamentos, as condigdes de mercado, os critérios de sele¢cio do fornecedor, a estimativa de pregos e os

requisitos de execucgéo e garantia dos materiais.

O objetivo central consiste em antecipar eventos que possam comprometer o éxito do certame
licitatério ou a adequada formalizagdo da contratagio, possibilitando a definicdo de medidas preventivas e
mitigadoras capazes de reduzir a probabilidade de ocorréncia de falhas, impropriedades ou prejuizos a

Administrag@o Publica.

Ressalta-se que esta andlise concentra-se nos riscos relacionados a fase de planejamento e selegcéo
do fornecedor, ndo abrangendo, portanto, os riscos operacionais decorrentes da execug¢do contratual,
instalag&o dos equipamentos ou manutencéo do parque de iluminagéo publica, os quais dever&o ser tratados

em instrumentos proprios de gestao e fiscalizag&o contratual.

Dessa forma, a presente Andlise de Riscos constitui instrumento de apoio 4 tomada de decisao
administrativa, contribuindo para o fortalecimento da seguranca juridica, da eficiéncia processual e da
obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia aos principios da legalidade,

planejamento, eficiéncia e interesse publico.
2. OBJETIVO

A presente Andlise de Riscos tem como objetivo identificar, analisar e avaliar os eventos potenciais
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que possam impactar negativamente o processo de planejamento e a futura contratagdo destinada a

aquisigao de luminarias com tecnologia LED para o sistema de iluminago publica municipal.

Busca-se, por meio deste instrumento, mapear situagées que possam comprometer a competitividade
do certame, a sele¢@o da proposta mais vantajosa, a adequada especificagdo do objeto, a consisténcia da
pesquisa de pregos e a seguranga juridica do procedimento licitatério, permitindo a adog&o prévia de medidas

preventivas e mitigadoras.

A andlise objetiva, ainda, subsidiar a Administragdo na tomada de decisfes estratégicas relacionadas
a modelagem da contratacdo, definicho de requisitos técnicos, critérios de julgamento, exigéncias

documentais e demais condi¢ées que influenciem diretamente o éxito do processo licitatério.

Pretende-se, dessa forma, reduzir incertezas, aumentar a previsibilidade dos resultados, fortalecer os
mecanismos de controle interno e assegurar que a contratagdo atenda plenamente ao interesse publico,

observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e vantajosidade administrativa.

Assim, o presente documento configura-se como ferramenta de gestio indispensavel a condugéo
segura do processo de contratagéo, contribuindo para a mitigagdo de falhas, impropriedades e riscos que
possam comprometer a efetividade da politica publica de modernizagdo e manuteng&o da iluminag&o publica

municipal.
3. METODOLOGIA

A metodologia adotada para a presente Analise de Riscos fundamenta-se em praticas consolidadas
de gestao de riscos aplicaveis as contratagbes publicas, em especial aquelas alinhadas as diretrizes da Lei
Federal n°® 14.133/2021, as orientacées dos 6rgdos de controle externo e aos referenciais técnicos

estabelecidos pela norma ISO 31000 — Gestao de Riscos.

O processo de analise foi estruturado a partir das etapas de identificag@o, avaliagao, classificagéo e
proposicao de medidas mitigadoras, considerando os eventos que possam impactar o planejamento da
contratagdo e a selegédo do fornecedor para aquisicdo de luminarias com tecnologia LED destinadas a

iluminagao publica municipal.

Inicialmente, procedeu-se & identificagdo dos riscos potenciais com base nas informagdes constantes
no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, na pesquisa de mercado realizada e nas
especificidades técnicas do objeto a ser contratado. Foram considerados aspectos relacionados a definigdo
das especificagdes, estimativa de pregos, competitividade do certame, documentagéo técnica exigida, anlise

de amostras e condi¢bes de fornecimento.
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Na etapa seguinte, os riscos identificados foram submetidos & andlise qualitativa, mediante avaliagao
da probabilidade de ocorréncia e do impacto potencial sobre o processo de contratagdo. Para tanto, foram
utilizados critérios de classificagdo padronizados, permitindo estabelecer niveis relativos de criticidade e

priorizago.

Posteriormente, realizou-se a andlise quantitativa dos riscos, por meio da atribuicdo de valores
numéricos as variaveis de probabilidade e impacto, possibilitando o célculo do nivel de risco individual (PxI)

e a consolidagao do nivel de risco geral da contratagao.

Por fim, para cada risco identificado foram propostas medidas preventivas e mitigadoras, destinadas
a reduzir a probabilidade de ocorréncia ou minimizar seus efeitos, fortalecendo a seguranga do processo

licitatério e contribuindo para o éxito da contratagéo.

A aplicagéo dessa metodologia permite uma vis&o sistémica dos fatores de incerteza associados ao
planejamento da contratag&o, constituindo instrumento técnico de apoio 4 tomada de decisdo administrativa

e ao aprimoramento dos mecanismos de governanga e controle.
4. DESENVOLVIMENTO

A partir da aplicagdo da metodologia descrita, procedeu-se ao levantamento dos principais riscos
associados ao processo de planejamento e contratacdo para aquisicdo de luminarias com tecnologia LED
destinadas ao sistema de iluminag&o publica municipal. A identificagdo considerou as caracteristicas técnicas
do objeto, as exigéncias normativas, as condigbes de mercado, a complexidade das especificagbes, os

critérios de aceitabilidade das propostas e os procedimentos de andlise documental e avaliagdo de amostras.

Foram também avaliados riscos relacionados a consisténcia da pesquisa de pregos, a definicdo dos
quantitativos, & competitividade do certame, a possibilidade de impugnagdes e a apresentagdo de propostas
inexequiveis ou incompativeis com os requisitos estabelecidos. Cada evento foi descrito de forma
individualizada, contemplando sua causa provavel, fase de ocorréncia, impactos potenciais e medidas

administrativas de mitigagéo.

A andlise qualitativa ocorreu mediante a atribuico de niveis de probabilidade e impacto, permitindo
classificar os riscos conforme seu grau de criticidade e estabelecer prioridades de tratamento, favorecendo a

identificag&o dos pontos mais sensiveis do processo de contratagao.

Os resultados encontram-se consolidados na Tabela 1 — Matriz Qualitativa de Riscos da Contratagéo,
na qual sdo apresentados os eventos mapeados, suas caracteristicas e as estratégias mitigadoras propostas,

constituindo instrumento de apoio a gestao preventiva da contratagao.
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A partir da identificag&o e classificagdo qualitativa dos riscos associados ao processo de contratagao,
procedeu-se & etapa de andlise quantitativa, com o objetivo de atribuir mensuragdo numérica aos eventos

mapeados, permitindo avaliar de forma mais precisa o grau de criticidade individual e global da contratagdo.

A anélise quantitativa foi realizada mediante a atribui¢cdo de valores as variaveis de probabilidade de
ocorréncia e impacto potencial, conforme escalas previamente definidas, possibilitando o céalculo do nivel de

risco por meio da multiplicagéo das referidas variaveis (PxI).

Tal metodologia permite transformar percepgbes qualitativas em indicadores mensuraveis,
favorecendo a priorizagdo de tratamentos, a definicdo de estratégias de mitigacio e o direcionamento de

esforgos administrativos para os riscos de maior relevancia.

Importa destacar que a valoracao atribuida considerou as especificidades do objeto, a complexidade
das exigéncias técnicas, as condi¢gdes de mercado, a criticidade do fornecimento para a continuidade dos

servigos de iluminag&o publica e o histérico de contratagdes similares.

Os resultados da andlise quantitativa encontram-se consolidados na Tabela 2 — Matriz Quantitativa
de Riscos da Contratacdo, na qual sdo apresentados os niveis de probabilidade, impacto, grau de risco
individual e sua respectiva classificagdo, servindo de base para a apuragdo do nivel de risco geral da

contratag&o.

Tabela 2 — Matriz Quantitativa de Riscos da Contratacédo

Muito
10

. 8 12
Muito
Raro Pouco Provavel Muito  Praticamente
Provavel Provavel Certo

Probabilidade
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Concluida a etapa de avaliag&do quantitativa, procedeu-se a consolidag&o dos resultados obtidos, com
o intuito de mensurar o nivel de risco global associado ao processo de contratagéo. Essa consolidagao permite
sintetizar, em indicador unico, o grau de exposi¢do do processo administrativo aos eventos de incerteza

previamente identificados e classificados na Matriz Quantitativa de Riscos da Contratag&o.

Para tanto, adotou-se metodologia de calculo baseada na média aritmética simples das pontuagdes
atribuidas aos riscos mapeados, procedimento amplamente utilizado nas praticas de gestao de riscos da
Administrag@o Publica e compativel com os referenciais estabelecidos nas normas técnicas e orientagbes dos
6rgaos de controle. Cada risco foi classificado a partir da combinag&o entre sua probabilidade de ocorréncia

e seu respectivo impacto, resultando em pontuacéo variavel de 1 a 25.

Considerando-se o conjunto dos riscos identificados no presente estudo, cuja somatéria das
pontuagdes individuais perfaz o montante de 72 pontos, e tendo sido avaliados 12 eventos de risco, procedeu-

se a aplicagdo da formula de célculo do nivel de risco geral, obtendo-se o seguinte resultado:
NRG=72+12=6

O valor apurado enquadra-se na faixa classificatéria de baixo nivel de risco, compativel com a

natureza e a complexidade do objeto pretendido.

A aplicagdo dessa metodologia possibilita avaliar o comportamento global dos riscos, evitando que
eventos de menor relevancia sejam superdimensionados ou que ocorréncias isoladas distorgam a percepgao
geral do processo. Paralelamente, procedeu-se a andlise do maior nivel de risco individual identificado, de
modo a assegurar que eventos de elevada criticidade permanegam sob monitoramento especifico, em

observancia ao principio da prudéncia administrativa.

O resultado consolidado demonstra que, embora existam riscos inerentes as etapas de planejamento,
estruturagdo e conducgdo do certame, estes se encontram devidamente identificados, classificados e
acompanhados de medidas mitigadoras compativeis, permitindo & Administragdo conduzir o processo com

seguranga técnica e administrativa.

Com isso, encerra-se a etapa de desenvolvimento da andlise de riscos, consolidando-se as

avaliagbes qualitativas e quantitativas realizadas no dmbito do presente instrumento.
5. CONCLUSAO

A elaboragdo da presente Andlise de Riscos da Contratagdo permitiu a identificacdo, analise e
classificagao estruturada dos principais eventos de incerteza potencialmente capazes de impactar o regular

andamento do processo administrativo destinado & contratagc&o para aquisi¢do de luminarias com tecnologia
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LED destinadas ao sistema de iluminag&o publica municipal.

A anélise empreendida foi conduzida com base em referenciais técnicos consolidados de gestao de
riscos, observando-se as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, bem como as orientagdes difundidas
pelos dérgaos de controle externo, permitindo avaliar, de forma sistémica, os riscos inerentes as fases de
planejamento técnico, orcamentacao, estruturacdo do Estudo Técnico Preliminar, consolidagdo do Termo de

Referéncia, conducéo do certame licitatdrio e formalizagdo contratual.

A consolidacédo das avaliagbes qualitativas e quantitativas indicou que os riscos identificados
apresentam niveis de criticidade predominantemente baixos a moderados, compativeis com a natureza e a
complexidade da contratagcdo pretendida. O calculo do nivel de risco geral, apurado por meio da média
aritmética das pontuacgées atribuidas na matriz probabilistica, resultou em indice 6, posicionando a

contratagdo em faixa global de risco baixo, sob a ética metodolégica adotada.

Ressalta-se, entretanto, que a classificacdo apurada n&o afasta a necessidade de monitoramento
continuo dos eventos mapeados, sobretudo daqueles que, embora individualmente controlaveis, possam

produzir efeitos cumulativos ao longo do processo administrativo.

As medidas mitigadoras definidas no dmbito do presente instrumento apresentam-se adequadas a
reducao da probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados e @ minimizagdo de seus impactos potenciais,
contribuindo para o fortalecimento dos mecanismos de governanga, controle interno e segurancga

administrativa aplicaveis & contratacao.

Diante do exposto, sob a perspectiva da gestao de riscos e observadas as cautelas e providéncias
mitigadoras estabelecidas, nao se verificam obices relevantes ao prosseguimento do processo de
contratagdo, recomendando-se sua continuidade nas fases subsequentes, em conformidade com os preceitos

da Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

Cachoeira do Sul, 12 de maio de 2026.

Guilherme Schmidt
Engenheiro Eletricista / CREA-RS 208.947
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