PREFEITURA DE CACHOEIRA DO SUL - RS
SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DEPARTAMENTO DE
COMPRAS, CONTRATOS E LICITACOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Definigcao da Necessidade

A Administragdo Municipal de Cachoeira do Sul necessita realizar a publicacdo de atos
oficiais, editais, avisos de licitagcdo e demais documentos legais em jornal diario de grande
circulagao no Estado do Rio Grande do Sul, conforme exigéncia do art. 54, §1° da Lei n°
14.133/2021.

A auséncia desse servigo compromete a publicidade dos atos administrativos, podendo
gerar nulidade de procedimentos licitatorios, inseguranga juridica e prejuizos a
transparéncia e ao controle social.

Além disso, a publicacdo em veiculo de ampla circulagdo amplia o alcance das
informacdes, assegurando competitividade nos certames e efetiva divulgacdo dos atos
publicos.

2. Fundamentagao da Contratacao
A contratacido fundamenta-se:

* No art. 54 da Lei n® 14.133/2021, que exige a divulgagao dos atos licitatorios;

* Nos principios da publicidade, transparéncia e competitividade;
* No planejamento administrativo, sendo demanda recorrente e continua da

Administracao.

Trata-se de servico comum, com padrdes definidos pelo mercado, nos termos do art. 6°,
XIll, da Lei n° 14.133/2021.

3. Requisitos da Solugao
A solugao devera atender aos seguintes requisitos minimos:

» Disponibilizagdo de verséo digital ou link da publicagao;
* Formatacgao padréao:
* minimo 1 coluna;
» fonte padrao (Arial ou Times);
» Publicagdo em prazo compativel com a urgéncia legal (geralmente D+1);
+ Comprovagéao da circulagao regional do periédico;
» Envio de exemplar fisico ou digital para conferéncia;
» Disponibilizagao de relatérios das publicagdes realizadas.

4. Levantamento das Op¢oes Disponiveis no Mercado para Solugao

O levantamento de mercado foi realizado com base em contratagdes publicas similares
(PNCP, Licitacon RS e editais de municipios), bem como na analise das praticas
correntes
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adotadas pela Administragdo Publica para atendimento ao disposto no art. 54, §1° da Lei
n® 14.133/2021.

A andlise teve como objetivo identificar alternativas viaveis sob os aspectos técnico,
juridico e econdmico, permitindo a selecédo da solugdo mais adequada ao interesse
publico.

4.1. Alternativas Identificadas
a) Contratacao por pregao eletronico de jornal diario de grande circulagao regional

Consiste na contratacdo de empresa jornalistica responsavel pela veiculacdo de
publicagdes oficiais em jornal com circulagdo em ambito regional.

Caracteristicas:

+ Atendimento integral a legislagéo vigente;

» Ampla aceitagéo pelos érgaos de controle;

» Elevada seguranca juridica;

* Publicagdo simultanea em meio fisico e, em regra, digital.

Vantagens:

* Garantia de validade dos atos administrativos;
* Maior alcance e publicidade;

» Padronizacio do servico;

* Ampla oferta no mercado.

Desvantagens:

» Custo superior em comparagao a meios exclusivamente digitais;
» Dependéncia de prazos de fechamento editorial.

b) Contratagao de empresa intermediadora de publicagées legais

Consiste na contratacdo de empresa especializada que realiza a intermediacdo entre a
Administracéo e veiculos oficiais de publicagdo (jornais e outros meios).

Caracteristicas:

» Centralizacio operacional das demandas;
* Possibilidade de gestao integrada de publicagdes;
* Atuagao como facilitadora administrativa.

Vantagens:

* Reducéo de esforgo operacional interno;
» Padronizacéao de fluxos de envio;
» Eventual otimizagao de prazos.

Desvantagens:
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* Possivel aumento de custo (margem de intermediagao);
* Reducéo da transparéncia quanto ao preco final por publicagéao;

* Dependéncia de terceiros para execucao final.

c) Publicagao exclusivamente em meio digital (sites oficiais e portais)

Consiste na divulgacado dos atos administrativos exclusivamente por meio eletrénico,
como sitio oficial do Municipio, PNCP e outros canais digitais.

Caracteristicas:

* Baixo custo;

+ Alta velocidade de divulgacao;
* Ampla acessibilidade digital.

Vantagens:

* Reducéo significativa de despesas;
» Sustentabilidade ambiental;
« Facilidade de acesso e armazenamento.

Desvantagens:

* Nao atende, isoladamente, as exigéncias legais vigentes;
* Risco de nulidade de atos administrativos;
* Menor alcance em publicos nao digitais.

4.2. Analise Comparativa das Alternativas

Critério Jornal Impresso Intermediacio Digital
Atendimento legal Integral Integral Parcial
Seguranca juridica Alta Alta Baixa
Custo Meédio Meédio/Alto Baixo
Operacionalizagao Média Alta Alta
Transparéncia Alta Meédia Alta
Disponibilidade no mercado Alta Média Alta

4.3. Analise de Viabilidade

A partir do levantamento realizado, verifica-se que:

* O mercado apresenta pluralidade de fornecedores, especialmente empresas
jornalisticas com atuagao regional;
* Ha padronizagao dos servigos ofertados, com variacdo predominante no preco

por cm/coluna;
« A alternativa

digital,

embora economicamente vantajosa,
isoladamente ao requisito legal, sendo apenas complementar;

nao

atende
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* Aintermediagédo, embora viavel, ndo apresenta vantagem econémica clara diante
da contratacao direta.

5. Descrigao da Solugao
Diante da analise técnica, conclui-se que:

A contratagao, através de pregao eletronico, de jornal diario de grande
circulagao regional configura-se como a alternativa mais adequada, por atender
integralmente a legislagdo, garantir seguranca juridica, apresentar ampla
disponibilidade no mercado e permitir controle direto sobre a execug¢ao contratual.

6. Estimativa de Quantidades
Com base em historico de contratagdes:

» Estimativa anual: 2000 cm/coluna
* Média mensal: 150 a 170 cm/coluna

Critérios utilizados:

* Volume médio de 170 editais publicados;
» Frequéncia de avisos legais;
* Historico administrativo.

7. Estimativa do Valor da Contratagao

Base de mercado (referéncia Banco de Pregos):
« Valor médio: R$ 20,14 por cm/coluna

Estimativa anual:

* R$ 40.280,00

8. Justificativa do Parcelamento ou Nao do Objeto
Nao se recomenda o parcelamento.
Justificativa:

* O objeto ¢ indivisivel sob o ponto de vista operacional;
* Na&o ha ganho de competitividade com parcelamento.

9. Contratagoes Correlatas ou Interdependentes
Nao ha necessidade de contratagdes correlatas.

O servico é autbnomo e independente, sendo suficiente para atender a necessidade
administrativa.
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10. Resultados Pretendidos

Com a contratagédo pretendida, busca-se assegurar a adequada publicidade e validade
juridica dos atos administrativos do Municipio de Cachoeira do Sul, em conformidade com
a Lei n° 14.133/2021, garantindo ampla divulgagdo dos editais, avisos e demais
documentos legais em veiculo de grande circulagdo, de modo a promover maior
transparéncia, ampliar a competitividade dos certames licitatorios e fortalecer o controle
social, ao mesmo tempo reduzir riscos de nulidades e falhas processuais, otimizar a
gestdao administrativa e assegurar que a execugao do servigo ocorra com eficiéncia,
economicidade e previsibilidade de custos.

11. Providéncias Prévias ao Contrato

Nao foram identificadas providéncias prévias a assinatura do contrato.

12. Impactos Ambientais

A contratagao de servigos de publicagdo em jornal impresso implica impactos ambientais
relacionados principalmente ao consumo de papel, utilizagdo de insumos graficos e
geracgao de residuos decorrentes do processo de impressao e distribuicdo, contudo, tais
impactos podem ser mitigados mediante a priorizacdo de veiculos que adotem praticas
sustentaveis, como o uso de papel reciclado ou certificado, processos produtivos
ambientalmente responsaveis e a disponibilizacdo concomitante das publicagdes em meio
digital, reduzindo a necessidade de impressao excessiva, contribuindo, assim, para a
racionalizagdo do uso de recursos naturais.

13. Declaragao de Viabilidade

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagcdo € tecnicamente adequada, economicamente compativel com os valores
praticados no mercado e juridicamente viavel, atendendo aos requisitos estabelecidos na
Lei n°® 14.133/2021 e aos principios da administracdo publica, razdo pela qual se
recomenda o prosseguimento do processo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e
demais atos necessarios a formalizagéo da contratagao.

Prefeito Municipal
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