ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO SUL
Princesa do Jacui — Capital Nacional do Arroz
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE — SMS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul — RS, tem a funcdo de oferecer
condicbes necessarias a promogao, protegcdo e recuperacdo da saude da populacio,
reduzindo as enfermidades, controlando as doengas endémicas e parasitarias e
melhorando a vigilancia a saude, dando, assim, mais qualidade de vida aos municipes.
Nesse processo, a Atengdo Basica foi gradualmente se constituindo como porta de
entrada preferencial do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo o ponto de partida para a

estruturacao dos sistemas locais de saude.

As equipes de Atencao Basica aplicam acbes de promog¢ao da saude, prevencao,
recuperacao, reabilitagdo de doencas e agravos mais frequentes, e na manutencao da
saude daquela determinada comunidade. A responsabilidade pelo acompanhamento das
familias coloca para as Equipes de Saude da Familia a necessidade de ultrapassar os
limites classicamente definidos para a atengdo basica no Brasil, especialmente no
contexto do SUS.

Assim, um dos desafios atuais e institucionais da Secretaria Municipal da Saude
(SMS) é expandir e qualificar a aten¢ao basica, por meio do aumento e estruturagao das
redes de Unidades Basicas de Saude, que permitam a atuacdo das equipes na proposta
da saude da familia.

A comunidade do Bairro Fatima € uma populagdo organizada, que ha anos luta
pela melhoria no acesso e qualificagdo do atendimento em saude para a populagdo
adstrita. Pertencem a Estratégia Saude da Familia (ESF) Fatima, em média, 4 mil

habitantes, com perfil populacional majoritariamente constituido por idosos.

No ano de 2025, a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul adquiriu um imoével
para alocacado da ESF Fatima visando contribuir para a estruturagao e o fortalecimento da
Atencao Basica em Saude do Municipio de Cachoeira do Sul, e para a continuidade da
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mudanca do modelo de atencdo a saude no pais, propondo que a estrutura fisica da

unidade seja facilitadora da mudanca das praticas em saude das ESF.

Portanto, pressupde-se a necessidade de contratacdo de empresa para a
realizacdo de reforma e adequagao da edificacdo destinada a abrigar a ESF Fatima,
considerando que o imével existente, no momento, possivelmente ndo se encontra em
condigbes plenamente adequadas para o funcionamento regular de uma unidade de

saulde.

A identificacdo da necessidade decorre, ainda, de manifestagcdes recorrentes de
usuarios e profissionais da unidade, observadas no cotidiano da prestagcao dos servigos
de saude, bem como de avaliagdes técnicas internas da Secretaria Municipal da Saude,
que apontam limitagdes estruturais do imével para o adequado funcionamento da ESF.

A intervencédo se faz indispensavel para adaptar o espacgo fisico as exigéncias
técnicas, sanitarias, estruturais e de acessibilidade previstas na legislagdo vigente,
garantindo condi¢bes adequadas de seguranga, higiene, funcionalidade e conforto tanto

para os usuarios quanto para os profissionais que atuarao na unidade.

A reforma permitird a reorganizagao e adequagao dos ambientes, possibilitando o
correto fluxo de atendimento, a instalacdo de salas apropriadas para os servigos
assistenciais e administrativos, bem como a implementacdo das condicbes necessarias
para o pleno funcionamento da unidade de saude. Dessa forma, o objeto da contratagao
— reforma de edificagdo para abrigar a ESF Fatima — visa assegurar que o imovel
atenda aos padrées minimos exigidos, contribuindo para a qualidade do atendimento
prestado a populacéo e para a efetividade das agdes de saude no territério.

Registra-se que nao foram identificadas contratagdes anteriores especificas, no
ambito do Municipio, com objeto idéntico ao ora proposto para a reforma e adequacgao da
edificagcdo destinada a ESF Fatima, o que reforca o carater pontual e especifico da

presente demanda.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo esta alinhada as agdes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal da Saude, visando fortalecer a Atengao Primaria a Saude por meio da reforma e
adequacao da edificacdo destinada a abrigar a Estratégia Saude da Familia (ESF)
Fatima, assegurando condi¢des adequadas de infraestrutura para a prestacdo dos
servigos de saude aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Embora a contratagdo integre o planejamento da Secretaria Municipal da Saude,
informa-se que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio correspondente ainda
nao foi publicado pela Administragdo Municipal, razdo pela qual a presente demanda

ainda nao consta formalmente no referido instrumento.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdao de empresa especializada para a execugao da reforma e adequacao
da edificacdo destinada a abrigar a Estratégia Saude da Familia (ESF) Fatima devera
atender aos requisitos técnicos, legais e operacionais necessarios a execugado da obra,
observando as normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a
legislacdo aplicavel as obras publicas, as unidades de saude, as normas de
acessibilidade, seguranca do trabalho, prevengdo e combate a incéndio e demais
legislagcbes pertinentes.

A contratagdo sera realizada por meio de Concorréncia Eletronica, nos termos da
Lei n® 14.133/2021, adotando-se o critério de julgamento sera o de menor preco global,
considerando tratar-se de obra de engenharia com quantitativos e especificacbes
previamente definidos, conforme requisitos e diretrizes estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar, no Projeto Basico, no Memorial Descritivo, na Planilha Or¢gamentaria e

demais documentos que integram o processo licitatorio.

Os servigos deverdo contemplar, no minimo:
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Adequacéo da edificagdo as normas sanitarias e de vigilancia em saude, conforme

legislagao vigente;

Atendimento as normas técnicas da ABNT, especialmente as relacionadas a

construcao civil, instalagdes elétricas, hidraulicas e de prevengao contra incéndio;

Adequacéao as normas de acessibilidade, conforme a legislagédo vigente, garantindo

acesso universal aos usuarios;

Reorganizacado dos ambientes internos, de modo a assegurar o fluxo adequado de

pacientes, profissionais e materiais;

Execucdo dos servigos conforme projeto técnico, memorial descritivo, planilhas

orcamentarias e cronograma fisico-financeiro;

Utilizacdo de materiais de qualidade, compativeis com o uso continuo e as

necessidades de uma unidade de saude;

Cumprimento das exigéncias legais, trabalhistas, previdenciarias e de seguranga

do trabalho durante a execucao da obra;

Garantia de que a edificacdo reformada apresente condicbes adequadas de

seguranca, funcionalidade, higiene e conforto para usuarios e profissionais;

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica compativel com o objeto,
devidamente comprovada, e executar os servigos dentro dos prazos estabelecidos,
garantindo a qualidade e a conformidade da obra;

Garantia de cumprimento dos prazos estabelecidos no contrato;

O prazo estimado para execucado da obra sera definido no edital e no contrato,

considerando o cronograma fisico-financeiro do projeto;

O recebimento dos servigos ocorrera de forma provisoria e definitiva, nos termos
da legislagdo vigente, mediante verificagdo da conformidade com os projetos,

especificacoes técnicas e padrdes de qualidade;
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o A fiscalizagcao sera realizada por servidores designados, com registros formais das

ocorréncias, medicdes e comunicagdes durante a execugao contratual.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades dos servicos necessarios para a reforma da
edificacao destinada a abrigar a ESF Fatima foi definida com base em levantamento
técnico prévio do imovel, considerando suas dimensdes, estado de conservagdo e as
adequagdes necessarias para atendimento as normas técnicas, sanitarias e de

acessibilidade aplicaveis as unidades de saude.

As quantidades estimadas foram apuradas a partir de medigdes in loco, analise do
projeto arquitetdbnico, bem como do memorial descritivo, contemplando os servigos de
reforma civil, adequacgdes estruturais, instalacbes elétricas, hidraulicas, sanitarias, de

acessibilidade e demais intervengdes necessarias ao pleno funcionamento da unidade.

A definicdo das quantidades considerou, ainda, parametros técnicos de obras
similares ja executadas pelo Municipio, bem como referéncias de mercado e orientagbes
técnicas dos setores responsaveis, servindo de base para a elaboragdao das planilhas

orcamentarias e para o adequado dimensionamento do objeto da contratagao.

As planilhas orgamentarias, memdérias de calculo e projetos técnicos que
fundamentam as quantidades estimadas encontram-se anexos ao processo

administrativo, servindo como base para a definicdo do escopo e do valor da contratagao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade de disponibilizar edificagdo adequada ao
funcionamento da ESF Fatima, foram consideradas as seguintes alternativas disponiveis

no mercado:
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e Reforma e adequacdo do imovel existente, mediante contratacdo de empresa
especializada em obras e servigos de engenharia, com adaptagdo do espago as

normas técnicas, sanitarias e de acessibilidade exigidas para unidades de saude;

e Locacado de imovel ja adequado ao funcionamento de unidade de saude, que
atendesse integralmente as exigéncias técnicas e sanitarias, o que demandaria
avaliacdo de disponibilidade no mercado imobiliario local e possiveis custos

recorrentes;

e Construgdo de nova edificagao, especificamente projetada para abrigar a unidade
de saude, alternativa que implicaria maior prazo de execugdao e custos

significativamente superiores;

o Utilizacdo de imbével sem reforma, alternativa considerada inviavel, uma vez que
n&o atenderia as exigéncias legais e técnicas necessarias para o funcionamento de

servigcos de saude.

Apos analise, verificou-se que a reforma e adequacdo do imdvel existente
apresenta-se como a alternativa mais viavel e vantajosa, considerando critérios de custo-
beneficio, prazo de execugao, aproveitamento de estrutura ja disponivel e atendimento as

necessidades da populagao e da gestao publica.

A alternativa de reforma do imovel mostrou-se a mais vantajosa sob os aspectos
técnico, econdmico e operacional, por aproveitar patriménio publico ja existente, reduzir o
prazo de disponibilizagdo da unidade e demandar investimento significativamente inferior

a construcao de nova edificacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A contratagcdo de empresa para execugcdo de reforma geral da edificagao,
abrangendo demoli¢des, adequacgbes arquitetbnicas, instalagcdes elétricas e
hidrossanitarias corresponde ao valor estimado de R$ 245.677,42, limite maximo aceitavel

para contratacdo. A estimativa de valor foi elaborada com base no Sistema Nacional de
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Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI), considerando data-base
atualizada, encargos sociais, Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e demais parametros
técnicos usuais em obras publicas, além de referéncias de obras similares executadas

pela Administragao.

A relacdo entre os custos estimados e os beneficios esperados mostra-se
favoravel, uma vez que a reforma permitira a utilizacdo adequada de imdvel proprio do
Municipio, ampliando a capacidade de atendimento da Ateng¢ao Basica, reduzindo gastos
futuros com locagdes e assegurando melhores condigdes de acesso e qualidade dos

servigcos de saude a populacgao.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéao consiste na execugao integral da obra de reforma para abrigar a Unidade
Basica de Saude Fatima, destinada a ampliar a cobertura da atengao primaria no
municipio. O projeto contempla a reforma e adequacgdo completa da edificagdo para

atender as exigéncias técnicas e sanitarias vigentes.
Os principais sistemas incluem:

o Reforma geral da edificagcdo, com ajustes em alvenarias, revestimentos, pisos e

pintura;

e |Instalagdes elétricas e hidrossanitarias completas, com adequacg¢des conforme

normas técnicas.

e Adequacobes de acessibilidade, incluindo corrimao, rampas e ajustes nas aberturas

e circulagdes.
e Substituicdo e instalagao de esquadrias conforme especificagées do projeto.
e Implantagao de infraestrutura especifica para a area da saude.

A obra devera ser executada conforme o projeto arquitetbnico, projetos

complementares e memorial descritivo fornecidos pela Secretaria Municipal de Gestao,
7
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Governancga, Parcerias e Inovagéo, observando rigorosamente as normas técnicas e de

seguranga aplicaveis.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Optou-se pela ndo adogdo do parcelamento do objeto, uma vez que os servigos
sao tecnicamente interdependentes, sendo sua execucdo por uma unica empresa
indispensavel para garantir a compatibilidade entre as etapas da obra, a responsabilidade

técnica, o cumprimento do cronograma e a adequada fiscalizagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao para a reforma e adequacgao da edificagao destinada a abrigar a
ESF Fatima, pretende-se obter uma unidade de saude com condi¢des fisicas adequadas
para o pleno funcionamento dos servicos de ateng¢do basica, em conformidade com as

normas técnicas, sanitarias e de acessibilidade vigentes.

Espera-se, como resultado, a disponibilizagdo de ambientes seguros, funcionais e
adequados as atividades assistenciais e administrativas, proporcionando melhores
condigdes de trabalho aos profissionais de saude e maior conforto e seguranga aos
usuarios. A adequacgdo da edificagdo contribuira para a organizagdo dos fluxos de
atendimento, a eficiéncia dos servigos prestados e a melhoria da qualidade da assisténcia

a saude ofertada a populagao do territorio atendido.

Além disso, a execucao da reforma permitira a otimizagdo do uso do patrimdénio
publico, assegurando a adequada utilizagdo do imével e o atendimento as diretrizes da
politica publica de saude, com impacto positivo na resolutividade da atencéo basica e na
satisfagcao dos usuarios.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para acompanhamento da execugdo contratual, ficam designados os seguintes

servidores:
e Gestora do Contrato: Mariana Bortolazzo Machado (matricula 11302-6);
e Fiscal Técnico: Régis Eduardo Devilla (matricula 10195-8).
Para a formalizagédo da contratagéo, deveréo ser concluidas as seguintes etapas:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizacao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c) designagao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (confor-
me O caso);

d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacgao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no pare-
cer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgagéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

I) assinatura e publicagdo do contrato.

Ressalta-se que as licencas, autorizagdes e alvaras necessarios ao funcionamento
da unidade de saude, tais como aprovacgao junto a Vigilancia Sanitaria e atendimento as
exigéncias do Plano de Prevencéo e Protegdo Contra Incéndio (PPCI), constituem provi-
déncias administrativas a serem adotadas apds a conclusao da obra de reforma e ade-
quacao da edificagao, por dependerem da verificagao do imovel executado conforme os
projetos aprovados.

Assim, tais licengcas nao se caracterizam como providéncias prévias a contratacao,

nao integrando o escopo direto do presente objeto.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds consulta aos contratos vigentes do Municipio, verificou-se a inexisténcia de
instrumentos contratuais em vigor que contemplem servigos de reforma, manutengéo
predial ou engenharia que atendam simultaneamente a localidade, a complexidade e as

especificagdes previstas no projeto arquiteténico da ESF Fatima.

Avaliou-se, ainda, que eventuais contratagdes futuras de mobiliario, equipamentos
ou servigos complementares nao configuram interdependéncia direta com o objeto desta
contratagdo, podendo ser realizadas de forma autbnoma, sem prejuizo a execugao da

obra.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao dos servicos de reforma e adequacédo da edificagdo podera gerar
impactos ambientais pontuais e temporarios, caracteristicos de obras de pequeno porte,
tais como a geracdo de residuos da construgdo civil, emissdo de poeira, ruidos

provenientes das atividades de obra e consumo de materiais e recursos naturais.

Tais impactos s&o considerados de baixa magnitude e curta duragdo, sendo
passiveis de controle por meio da ado¢ado de medidas mitigadoras adequadas. Entre as
acdes a serem observadas, destacam-se a correta segregagao, acondicionamento e
destinagao final dos residuos da construgao civil, em conformidade com a legislagao
ambiental vigente, o controle de poeira e ruidos durante a execugao dos servigos, bem

como o uso racional de materiais e recursos.

A empresa contratada devera cumprir integralmente as normas ambientais
aplicaveis, adotando boas praticas de sustentabilidade, de forma a minimizar os impactos
ambientais e assegurar que a execugao da obra ndo cause danos ao meio ambiente ou a
comunidade do entorno, priorizando, sempre que possivel, materiais com menor impacto

ambiental e observando praticas de sustentabilidade durante toda a execugao da obra.
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13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, nas
justificativas que fundamentam a necessidade da contratacdo, nas especificagdes
técnicas do objeto, na estimativa de custos e na existéncia de previsao orgamentaria para
sua execucao, conclui-se pela viabilidade da contratacao, por atender ao interesse publico

e demonstrar-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

Cachoeira do Sul, 30 de julho de 2026.

Camila Nunes Barreto

Secretaria Municipal da Saude
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