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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Considerando que estudo técnico preliminar trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratacdo;

Sirvo-me do presente para apresentar Estudo Técnico Preliminar:

Descri¢cao Sumaria do Item:

Servigos de perfuragdo e detonacdo de rochas, em pedreiras/cascalheiras licenciadas do municipio
de Agudo, furagdo de perfuratriz com didmetro 2,5 ou 3 polegadas, incluido o fornecimento de
explosivos e demais acessorios necessarios para a execucao dos servigos.

I - Descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (art. 18, §1°, I da Lei 14.133/2021):

O Municipio de Agudo possui pedreiras e cascalheiras devidamente licenciadas, utilizadas como
fonte de matéria-prima para a produgdo de materiais empregados na conservagdao, manutencao e
melhoria da infraestrutura vidria municipal. A obtencdo desse material depende da execucdo de
servicos especializados de perfuracdo e detonagao de rochas, etapa indispensavel para possibilitar a
extracdo, o desmonte e o posterior beneficiamento do material por meio de britagem.

A Administragdo Municipal ndo dispde de equipe técnica, equipamentos especificos, licengas ou
autorizacdo legal para realizar diretamente esse tipo de servico, o qual exige mao de obra
especializada, utilizacdo de explosivos controlados, observancia rigorosa das normas de seguranga
e atendimento a legislacdo ambiental e aos regulamentos dos 6rgaos competentes.

A auséncia dessa contratacdo comprometeria o abastecimento de brita, rachdo e demais agregados
minerais utilizados na manuten¢do de estradas vicinais, acessos rurais, vias urbanas, drenagem
pluvial e demais obras executadas pela Secretaria de Infraestrutura, Obras, Servigos e Transito.
Como consequéncia, haveria redu¢do da capacidade operacional do Municipio, aumento dos custos
com eventual aquisicdo de materiais de terceiros e prejuizos a continuidade dos servigos publicos
essenciais.

A contratacdo de empresa especializada permitird a execugao dos servicos de perfuracao e detonagdo
com seguranca, eficiéncia e conformidade técnica, assegurando o fornecimento continuo de matéria-
prima para as atividades desenvolvidas pelo Municipio.

II - demonstracio da previsiao da contratacio no plano de contratactes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio; (art.
18, §1°, II da Lei 14.133/2021)

( ) ndo aplica

( x) aplica, justifique:
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A contratagdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio e encontra-se
alinhada ao planejamento da Administragdo, uma vez que os servigos de perfuracao e detonagao de
rochas sdo indispensaveis para a extracdo de material nas pedreiras e cascalheiras licenciadas do
Municipio. Esse material € utilizado na manutengao e recuperagao de estradas vicinais, vias urbanas
e demais obras de infraestrutura executadas pela Secretaria de Infraestrutura, Obras, Servicos e
Transito.

III - requisitos da contratacao; (art. 18, §1°, I1I da Lei 14.133/2021)
( ) nao aplica
(x) aplica, justifique:

Para a execug¢do adequada dos servicos, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

e A contratada deverd ser empresa especializada na execugdo de servigos de perfuragdo e
detonacdo de rochas, possuindo capacidade técnica e operacional compativel com o objeto.

e Devera disponibilizar perfuratriz ¢ demais equipamentos necessarios a execucdo dos
servicos, em boas condi¢cdes de funcionamento e adequados as caracteristicas das
cascalheiras.

e A perfuragdo devera ser realizada com didmetro de 2,5 ou 3 polegadas, conforme as
caracteristicas da rocha e a necessidade definida para cada local.

e A contratada deverd fornecer os explosivos, acessorios de detonagdo e demais materiais
necessarios para a execugao completa dos servicos, sem necessidade de fornecimento desses
itens pelo Municipio.

e Os servigos deverao ser executados por profissionais devidamente capacitados e habilitados
para as atividades que lhes forem atribuidas, especialmente aquelas relacionadas ao
manuseio e utilizacao de explosivos.

e A contratada deverd possuir ¢ manter validas todas as licengas, autorizagdes, registros e
demais documentos exigidos pelos oOrgdos competentes para aquisicdo, transporte,
armazenamento, manuseio e utiliza¢ao de explosivos e outros produtos controlados, quando
aplicavel.

e A execugdo deverd observar as normas técnicas e de seguranca aplicaveis a perfuragdo e
detonagdo de rochas, bem como as exigéncias dos o6rgaos fiscalizadores.

e Os servigos deverao ser realizados exclusivamente nas cascalheiras licenciadas indicadas
pelo Municipio, respeitando os limites e as condi¢des estabelecidas nas respectivas licengas
ambientais.

e A contratada sera responsavel pela mobilizagdo e deslocamento de seus equipamentos,
materiais e equipe até os locais indicados pela Administragao.
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e A execucdo deverd ocorrer conforme a necessidade do Municipio, mediante solicitagdo ou
ordem de servigo, considerando que as cascalheiras estdo localizadas em diferentes pontos
do territério municipal.

e A contratada deverd adotar todas as medidas necessarias para garantir a seguranga dos
trabalhadores, servidores, terceiros, equipamentos e propriedades existentes nas
proximidades dos locais de detonacdo.

o Eventuais residuos, embalagens ou materiais resultantes da execuc¢do dos servigos deverao
ser recolhidos pela contratada e destinados de forma ambientalmente adequada.

e A contratada serd responsavel pelos danos eventualmente causados ao Municipio ou a
terceiros em decorréncia de falhas na execugdo dos servigos ou do descumprimento das
normas de seguranga aplicaveis.

e Nao serd exigida manuteng¢do ou assisténcia técnica de equipamentos em favor do Municipio,
uma vez que todos os equipamentos utilizados na execucao serdo de responsabilidade da
contratada.

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala; (art. 18, §1°, IV da Lei 14.133/2021)

( ) nao aplica

(x) aplica, justifique:

Item Descricao do item

Servicos de perfuracdo e detonacao de rochas, em pedreiras/cascalheiras licenciadas
do municipio de Agudo, fura¢do de perfuratriz com didmetro 2,5 ou 3 polegadas,
incluido o fornecimento de explosivos € demais acessOrios necessarios para a
execugdo dos servigos.

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solucdo a contratar; (art. 18, §1°, V da Lei
14.133/2021)

( ) ndo aplica

( x) aplica, justifique:

01

Para defini¢ao da solugcdo mais adequada, foram consideradas as alternativas disponiveis para
atender a necessidade do Municipio quanto a perfuragdo e detonagdo das rochas existentes nas
cascalheiras licenciadas utilizadas para obten¢ao de material destinado a manutengao da malha
viaria e as obras de infraestrutura.

Como primeira alternativa, foi considerada a execucdo dos servigos diretamente pelo Municipio,
mediante utilizacao de equipamentos € mao de obra proprios. Entretanto, essa op¢ao ndo se mostra
adequada no momento, uma vez que o Municipio ndo dispde dos equipamentos especificos para
perfuracdo de rochas, dos insumos necessarios a detonacao e da estrutura técnica e operacional
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necessaria para a execugao segura desse tipo de atividade. Além disso, o emprego de explosivos
exige profissionais habilitados, equipamentos apropriados e o atendimento a requisitos legais e de
seguranga especificos.

Também foi considerada a possibilidade de aquisicao ou locagdo dos equipamentos necessarios
para que o proprio Municipio realizasse os servigos. Essa alternativa demandaria investimentos e
estrutura permanente para operagdo e manutencdo dos equipamentos, além da necessidade de
disponibiliza¢ao de profissionais capacitados e de toda a estrutura necessaria para o trabalho com
explosivos. Considerando que a demanda ocorre de acordo com a necessidade de producao de
material nas diferentes cascalheiras, a manutencao dessa estrutura propria ndo se mostra, neste
momento, economicamente ou operacionalmente vantajosa.

Outra possibilidade seria a contratagdo separada dos servicos de perfuracdo e do fornecimento dos
explosivos e acessorios. Entretanto, essa alternativa poderia gerar maior complexidade para a
Administragdo, com a necessidade de coordenar diferentes fornecedores e responsabilidades em
uma atividade que exige integragao entre a perfuracao, o carregamento dos furos e a detonagao.

Dessa forma, a solugdo considerada mais adequada consiste na contratagdo de empresa
especializada para a execucdo integral dos servicos de perfuracdo e detonacdo, incluindo o
fornecimento dos explosivos, acessorios e demais insumos necessarios. Essa solugdo concentra em
um unico contratado a responsabilidade pela execug¢do dos servigos, permitindo melhor
coordenagdo das atividades e atribuicao clara das responsabilidades técnicas e de seguranga.

Do ponto de vista econdmico, a contratagcdo por servigos permite ao Municipio utilizar os recursos
somente conforme a necessidade de cada cascalheira, evitando a aquisi¢do de equipamentos de alto
custo e a manutencao de uma estrutura propria que permaneceria ociosa em determinados periodos.
Também possibilita que a Administragdo acompanhe a execucdo conforme a demanda efetiva de
producao de material.

Assim, considerando a estrutura atualmente disponivel, a natureza especializada da atividade, os
requisitos de seguranga relacionados ao uso de explosivos e a necessidade de garantir a
continuidade da producgdo de material para manutencao das estradas e execucao de obras publicas,
entende-se que a contratagdo de empresa especializada para a execucao conjunta da perfuragao e
detonagdo, com fornecimento dos explosivos e acessOrios necessarios, apresenta-se como a
alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, operacional € econdmico.

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo
classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusido da licitacio;
(art. 18, §1°, VI da Lei 14.133/2021)

( ) nao aplica

(x) aplica, justifique:

Item Valor

Servigos de perfuracdo e detonagdo de rochas, em pedreiras/cascalheiras XX
licenciadas do municipio de Agudo.
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VII - descri¢ao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e
a assisténcia técnica, quando for o caso; (art. 18, §1°, VII da Lei 14.133/2021)

( ) nao aplica

(x) aplica, justifique:

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a execucdo de servigos de
perfuracdo e detonagdo de rochas nas cascalheiras licenciadas utilizadas pelo Municipio de Agudo
para a extracdo de material destinado a manuten¢do da malha viaria e a execu¢ao de obras de
infraestrutura e pavimentagao.

Os servigos compreenderao a mobilizacdo dos equipamentos e da equipe técnica até os locais
indicados pelo Municipio, a perfuragdo das rochas mediante utilizacdo de perfuratriz com diametro
de 2,5 ou 3 polegadas, conforme as caracteristicas do material e a necessidade de cada area, bem
como o fornecimento dos explosivos, acessorios e demais insumos necessarios a realizacao das
detonacoes.

A contratada seré responsavel por todas as etapas relacionadas a execugao dos servicos, incluindo o
planejamento e preparagdo das detonacdes, a disponibiliza¢do de equipamentos adequados, a mao
de obra especializada e a ado¢ao das medidas de seguranga necessarias. Devera, ainda, observar as
exigéncias legais e regulamentares aplicaveis ao uso de explosivos e demais produtos controlados,
bem como as condi¢des e licengas existentes nas arcas de extragao.

A execucdo ocorrerd conforme a necessidade do Municipio, considerando que as cascalheiras estao
localizadas em diferentes pontos do territorio municipal. A programacao dos servigos devera ser
realizada em conjunto com a fiscalizagdo, de modo a possibilitar o atendimento das demandas de
producdo de material sem comprometer a continuidade das atividades de manutencao viaria e das
obras municipais.

Por se tratar de prestacdo de servigos, ndo havera necessidade de manutencao ou assisténcia técnica
permanente em favor do Municipio. A manutengao dos equipamentos empregados na execugao sera
de responsabilidade exclusiva da contratada, que deverd manté-los em condi¢des adequadas de
funcionamento durante toda a prestacao dos servicos. Da mesma forma, qualquer falha, inadequacao
ou servico executado em desconformidade com as especificagdes devera ser corrigido pela
contratada, sem custos adicionais para a Administragao.

A solucao, portanto, contempla todos os recursos humanos, equipamentos, explosivos, acessorios,
materiais e demais elementos necessarios para que as detonagdes sejam realizadas de forma segura,
eficiente e adequada a finalidade de disponibilizar o material rochoso para posterior utiliza¢ao pelo
Municipio.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da solucio, se aplicavel; (art. 18, §1°, VIII da
Lei 14.133/2021)

( ) nao aplica

( x) aplica, justifique:
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Considerando que as cascalheiras utilizadas pelo Municipio estdo localizadas em diferentes pontos
do territorio municipal e que a necessidade de perfuragdo e detonacao esta diretamente relacionada
a demanda de extragdo de material em cada local, entende-se adequado que a execugdo dos
servicos ocorra de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao.

O parcelamento devera ocorrer ao longo da vigéncia da contratagdo, mediante solicitagdes ou
ordens de servigo emitidas pelo Municipio, de acordo com a necessidade de cada cascalheira e
com o planejamento das atividades de manutencao da malha viaria e das obras de infraestrutura.

Nao se mostra conveniente, entretanto, o fracionamento da execucao de uma mesma detonacao
entre diferentes empresas, separando, por exemplo, a perfuragdo do fornecimento dos explosivos e
da detonacao. Essas atividades sdo tecnicamente interdependentes e devem ser executadas de
forma coordenada, sendo mais adequado que uma Unica empresa seja responsavel pela execucao
integral de cada servigo, inclusive pelo fornecimento dos explosivos e acessérios necessarios.

Dessa forma, o parcelamento por demanda permite ao Municipio contratar somente 0s servigos
efetivamente necessarios em cada periodo, evitando a contratagdo antecipada de servi¢os que ainda
ndo sejam necessarios, sem comprometer a responsabilidade técnica e operacional da execugao.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (art. 18, §1°, IX da
Lei 14.133/2021)

( ) nao aplica

(x) aplica, justifique:

A contratacdo pretende garantir a disponibilidade regular de material pétreo proveniente das
cascalheiras licenciadas do Municipio, utilizado na manuten¢ao da malha vidria e na execugao de
obras de infraestrutura e pavimentagdo, com utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos
disponiveis.

Sob o aspecto da economicidade, a contratagdo de empresa especializada para a realizacao da
perfuragdo e detonagdo evita a necessidade de aquisi¢do de equipamentos especificos, formagao e
manutengao de estrutura propria para execucao desses servicos, bem como os custos relacionados a
operacao, manutencao e eventual ociosidade desses equipamentos. O Municipio podera solicitar os
servicos conforme sua necessidade, realizando os pagamentos de acordo com os servigos
efetivamente executados.

Quanto aos recursos humanos, a solugdo permite que os servidores municipais permaneg¢am
concentrados nas atividades proprias de manutengao das estradas, operacdo de maquinas, transporte
e utilizacao do material extraido, sem a necessidade de deslocamento ou especializagdo de servidores
para uma atividade que exige conhecimentos técnicos especificos e envolve o uso de explosivos.

Em relacdo aos recursos materiais, serdo utilizados os equipamentos e insumos da propria
contratada, incluindo perfuratriz, explosivos e acessorios necessarios as detonagdes. Dessa forma, o
Municipio ndo precisard adquirir ou manter equipamentos especificos para uma atividade que ocorre
de forma pontual e conforme a necessidade de cada cascalheira.
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Também se pretende obter melhor aproveitamento dos recursos financeiros, uma vez que a execugao
serd realizada de forma parcelada, conforme a demanda efetiva do Municipio. Isso permite adequar
a contratagdo ao planejamento das atividades de manutengao vidria e das obras publicas, evitando a
realizagdo de despesas antecipadas ou a contratagdo de servicos em quantidade superior a
efetivamente necessaria.

Como resultado, espera-se manter a capacidade do Municipio de produzir material para suas proprias
atividades de infraestrutura, reduzir riscos de interrupcao dos servicos de manutengdo das estradas
e possibilitar que os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis sejam direcionados de
forma mais eficiente.

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracio do contrato,
inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestao
contratual; (art. 18, §1°, X da Lei 14.133/2021)

() nao aplica

( x) aplica, justifique:

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracao devera adotar as seguintes providéncias:

e Verificar se as cascalheiras onde serao realizados os servigos estao devidamente licenciadas
e aptas a continuidade da extragdo de material.

e Disponibilizar a contratada as informagdes necessarias sobre os locais de execucao dos
servicos, indicando as cascalheiras ¢ as areas de intervengao.

e Designar formalmente o gestor e o fiscal do contrato, responséaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdao da execugao dos servigos.

e Orientar o fiscal e o gestor quanto as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
contrato, especialmente em relagcdo aos servigos de perfuracao, detonacao, fornecimento de
explosivos e acessorios.

e Promover, caso necessario, capacitagcdo ou orientagdo especifica dos servidores responsaveis
pela fiscalizagdo, especialmente quanto aos procedimentos de acompanhamento, registro e
conferéncia dos servigos executados.

e Quando houver necessidade de conhecimento técnico especifico que nao esteja disponivel
entre os servidores municipais, providenciar apoio de profissional ou setor técnico habilitado
para auxiliar a fiscalizacdo.

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes; (art. 18, §1°, XI da Lei 14.133/2021)
(x) nao aplica
() aplica, justifique:

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
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desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (art. 18, §1°, XII da Lei
14.133/2021)

( ) nao aplica

( x) aplica, justifique:

A execugdo dos servigos de perfuragdo e detonagdo de rochas poderd ocasionar impactos
ambientais proprios da atividade, razao pela qual deverao ser observadas as condigdes estabelecidas
nas licengas ambientais das cascalheiras e a legislacdo aplicavel.

Os principais impactos e respectivas medidas mitigadoras sdo:

e Emissiao de poeira e material particulado: devera ser adotada a regulagem e utilizagao
adequada dos equipamentos de perfuracdo, bem como outras medidas de controle
determinadas pelas condi¢des do local e pelas licengas ambientais.

e Ruidos e vibracoes decorrentes das detonacdes: os servicos deverdo ser planejados e
executados de forma técnica, observando os limites e condi¢cdes de seguranca aplicaveis,
especialmente em relacdo as areas proximas as frentes de lavra.

o Risco de projecdo de fragmentos de rocha: deverdo ser adotados procedimentos técnicos
adequados para o dimensionamento, carregamento e detonacdo dos furos, sob
responsabilidade de profissionais habilitados.

e Residuos decorrentes da execugao dos servicos: embalagens, materiais e demais residuos
gerados pela contratada deverdo ser recolhidos e destinados de forma ambientalmente
adequada, ndo sendo permitida sua disposi¢ao irregular nas areas das cascalheiras.

o Possiveis impactos sobre o solo e a vegetagao: os servicos deverdo permanecer restritos as
areas autorizadas e as frentes de lavra definidas pelo Municipio, evitando intervengdes
desnecessarias em areas ndo destinadas a exploragao.

o Utilizacdo de explosivos e demais produtos controlados: o armazenamento, transporte,
manuseio e utilizacdo deverdo atender integralmente as exigéncias dos 6érgaos competentes
e as normas de seguranga aplicaveis, sendo de responsabilidade da contratada.

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢io da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina; (art. 18, §1°, XIII da Lei 14.133/2021)

( ) nao aplica

(x) aplica, justifique:

Conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para a execucao de servicos de perfuracao e
detonacdo de rochas nas cascalheiras licenciadas do Municipio de Agudo ¢ adequada e necessaria
para o atendimento da demanda identificada.

A solugdo permitira ao Municipio manter a produc¢ao de material pétreo utilizado na manutencao e
recuperagdo da malha vidria, bem como na execucao de obras de infraestrutura e pavimentagao,
contribuindo para a continuidade dos servigos publicos prestados a populagao.

A contratagao também se mostra adequada sob os aspectos técnico e operacional, considerando que
0 Municipio ndo dispde dos equipamentos, insumos e estrutura especializada necessarios para a
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realizacdo de perfuracdo e detonagdo de rochas, especialmente em razao dos requisitos de seguranga
relacionados ao emprego de explosivos.

A execugdo por empresa especializada possibilita que os servigos sejam realizados conforme a
demanda, nas diferentes cascalheiras licenciadas existentes no Municipio, com fornecimento de
perfuratriz, explosivos, acessorios, mao de obra e demais recursos necessarios a execucao.

ATENCAO: os itens I, IV, VIII e XIII sdo obrigatérios para preenchimento, os demais, caso
nio ocorra, devera selecionar “nio se aplica” e apresentar as devidas justificativas. (§2° do art.
18 da Lei 14.133/2021)
Agudo, 24 de agosto de 2026.
SECRETARIO

Secretaria de infraestrutura, obras, servicos e transito.
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