ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° [...]

Municipio de Agudo

Secretaria Municipal de Satude

Necessidade da Administragdo: fornecimento de lentes corretivas para 6culos a pacientes locais.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A realizagdo do Estudo Técnico Preliminar justifica-se pela necessidade de garantir o fornecimento
de lentes para oculos aos pacientes do municipio que apresentam defici€éncia visual, conforme
prescri¢do oftalmoldgica, contribuindo diretamente para a promocao da saude, da qualidade de vida
e da inclusdo social desses usuarios. A deficiéncia visual, quando ndo corrigida de forma adequada,
compromete o desempenho escolar, laboral e social, além de aumentar o risco de acidentes e agravos
a saude. Observa-se, no ambito municipal, uma demanda recorrente de pacientes que ndo possuem
condi¢des financeiras para arcar com a aquisi¢do de lentes corretivas, o que evidencia a necessidade
de atuacdo do poder publico para assegurar o acesso equitativo a esse insumo essencial. A iniciativa
esta alinhada aos principios do Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente os da universalidade,
integralidade e equidade, garantindo atencdo adequada as necessidades visuais da populacao local.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para o fornecimento de lentes para 6culos aos pacientes do municipio estd alinhada
com o planejamento da Administra¢do Puiblica e com as diretrizes da politica municipal de satide, em
especial no que se refere as acdes de promocgao, prevencao e recuperacao da satide visual. A demanda
decorre de necessidades identificadas nos atendimentos da rede publica, estando prevista no
planejamento anual da satide e compativel com os instrumentos de gestdo, como o Plano Municipal
de Saude e a Programacdo Anual de Saude. Além disso, a contratacdo encontra respaldo no
planejamento orcamentario vigente, observando a disponibilidade de recursos e a correta alocagao
das despesas. Dessa forma, a iniciativa contribui para a execu¢do das metas estabelecidas,
assegurando continuidade do cuidado, racionalidade no uso dos recursos publicos e atendimento
eficiente as necessidades da populacao local.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Tendo em vista que a natureza do objeto exige a especialidade do fornecedor, a Secretaria de Satude
entende os requisitos para a contratagdo dos servigos, podendo ser os minimos possiveis, como:

- Comprovante de Cadastro no Estado (Inscricdo Estadual/ICMS);

- Prova de inscri¢ao no Cadastro Pessoa Juridica, expedido pela Secretaria da Fazenda;

- Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais emitida pela Receita Federal,
com validade de 180 dias, ou pelo site de 30 dias;

- Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual, emitida pela Secretaria da Fazenda com validade
de 90 dias;
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- Certidao de Regularidade com a Fazenda Municipal emitida pela Secretaria de Estado Municipal de
sua cidade;

- Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas;

- Certiddes Negativas de Débitos do FGTS, solicitada em qualquer agéncia da Caixa Econdmica
Federal ou por meio eletronico no site da Caixa, com validade de 30 dias;

- Contrato Social, Declaracao de Firma Individual ou documento equivalente, a fim de comprovar a
aptidao da licitante com o objeto licitado;

- Comprovagao de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES;

- A empresa devera estar localizada na sede da cidade de Agudo/RS, dentro do perimetro urbano, para
facilitar a logistica de acesso pelos pacientes;

- As empresas deverdo emitir nota fiscal eletronica no més subsequente ao da prestagdao do servigo
juntamente com os comprovantes de encaminhamentos emitidos pela Secretaria de Saude para a
comprovagdo dos servigos prestados.

- A execucdo do objeto da contratacdo se dard em conformidade com as cldusulas, condigdes,
garantias, obrigacdes e responsabilidades entre as partes, conforme Termo de Referéncia e
Instrumento Contratual a ser elaborado.

4. ESTIMATIVA MENSAL DOS SERVICOS

Os quantitativos de que se trata esse processo sdo 0s constantes na tabela abaixo:

Item Ig:::it;d;:; Zp:::.:s:s Unidade Descricio do material
1 120 Par Par de lentes para 6culos simples incolor
2 18 Par Par de lentes para 6culos visao bifocal incolor
3 150 Par Par de lente para 6culos visdo multifocal incolor

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Analisando as alternativas, como o municipio ndo possui o fornecimento proprio desse servigo, como

O mercado apresenta alternativas capazes de atender a demanda de fornecimento de lentes para
6culos, destacando-se as Oticas Bartmann, Orlandi, Ulrich, Dallu e a rede Mercadio dos Oculos, todas
sediadas no municipio de Agudo. As oOticas locais oferecem atendimento personalizado e maior
flexibilidade no fornecimento. Todas atuam na intermediacdo junto a laboratérios Opticos
especializados, sendo op¢des vidveis a serem avaliadas quanto a custo, prazos, qualidade e capacidade
de atendimento.

Quanto a necessidade de ser no perimetro urbano de Agudo, justifica-se pois todo fluxo que o paciente
percorrera até receber as lentes dependera de estabelecimentos sediados no perimetro urbano do
municipio, vejamos que o paciente possui o encaminhamento de Médico Oftalmologista pelo SUS,
necessita que esse encaminhamento seja apresentado junto a Secretaria de Satde de Agudo, para que
seja concedida a autoriza¢do de fornecimento de pares de lentes, conforme a prescricdo médica, o
paciente levara essa autorizag¢do e o encaminhamento médico até a 6tica de sua escolha, cujas opcdes
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credenciadas serdo informadas por servidor da Secretaria de Saude, e o paciente poderd ir
imediatamente na Otica e agilizar a confec¢do das lentes, o que faz com que seja mais rapido o
recebimento do produto, sanando o quanto antes seu problema.

Nos anos anteriores, com exce¢do dos anos em que ocorriam as eleigdes municipais, a Secretaria de
Saude sempre realizou a aquisi¢ao das lentes por meio de Dispensa de Licitagao por Limite, mas com
a Lein® 2.631 de 23 de julho de 2025, o fornecimento das lentes podera ocorrer anualmente, mesmo
em anos eleitorais.

Para que o processo de aquisicdo de lentes fique legalizado e padronizado, a realizagdo de
credenciamento tem sido a melhor op¢ao para a formalizagdo dessa aquisi¢do, previsto na Lei n°
14.133/2021, oferece multiplos beneficios, especialmente no que tange a agilidade, eficiéncia e
melhoria na prestagdo de servigos publicos. Ao contrario de uma licitagdo comum ou dispensa, o
credenciamento busca contratar o maior nimero de prestadores aptos, sem exclusividade e possui
alguns beneficios como a ampliagdo da capacidade de resposta, que permite expandir rapidamente a
rede de prestadores de servicos, o que ¢ essencial para reduzir filas de espera em saude, educagao e
outros servigos essenciais, além de facilitar o atendimento a surtos epidémicos; a celeridade e
eficiéncia, pois sendo um processo de chamamento publico permanente, possibilita contratagdes mais
rapidas para objetos simples, padronizaveis e escalaveis, evitando a lentiddo de licitagdes complexas;
a transparéncia e democratizacdo, pois o credenciamento eletronico com regras objetivas torna o
processo mais democratico e transparente, permitindo que todos os interessados habilitados fornegam
de acordo com as necessidades da administragdo; a diversificag@o, pois dilui o risco da administragao
ao contratar diversos prestadores de servi¢o, em vez de depender de uma Unica empresa, evitando
paralisagdes se um deles falhar; precos justos e mercado fluido, facilitando a aquisicdo de bens e
servicos em mercados com alta volatilidade de pregos, permitindo a contratacio com valores
condizentes com a realidade do momento, diminuindo a necessidade de reequilibrio econdmico-
financeiro e a flexibilidade, que faz com que a administracdo busque a maior rede de prestadores
possivel, sem restricdo ao nimero de contratados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme a demanda dos pacientes do SUS do municipio, hd necessidade de aquisi¢ao de lentes para
6culos simples, bifocais e multifocais, considerando o histérico abaixo:

Item | Descricao do material 2023 2024 2025

Par de lentes corretivas | vajor de RS 60,00 Valor de R$ 12,90

1 |para oOculos de simples XXX
incolor Quantidade: 76 pares Quantidade: 46 pares
Par de lentes corretivas | vajor de RS 30,00 Valor de R$ 17,40

2 |para 6culos visdo bifocal XXX
incolor Quantidade: 2 pares Quantidade: 2 pares
Par de lentes corretivas | vajor de RS 26,00 Valor de R$ 58,90

3 |para oculos visdo XXX
multifocal incolor Quantidade: 45 pares Quantidade: 97 pares

*No ano de 2024 nio houve o fornecimento de lentes devido as elei¢des municipais.
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Considerando o estimado para o Edital de credenciamento, a Secretaria de Satide chegou ao seguinte
quantitativo de lentes:

tidad
Quan’1 ade para .. . Valor do par | Valor total anual
Item | o periodo de 12 Descri¢ao do material .
de lentes estimado
meses
1 120 I’Dar de le‘ntes c'orretivas para RS 46,00 RS 5.520,00
oculos de simples incolor
Par de lentes corretivas para
2 18 } e ) R$ 37,00 RS 666,00
oculos visdo bifocal incolor
P 1 i
3 150 Par de lentes corretivas paral - pq o) RS 10.800,00
oculos visdo multifocal incolor

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na elaboracdo de um Edital Publico de Credenciamento, conforme ja
detalhado no item 5, para a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de lentes
para 6culos aos pacientes do SUS do municipio, conforme prescri¢ao profissional, abrangendo lentes
simples, bifocais e multifocais. A contratacdo devera contemplar todas as etapas necessarias ao
atendimento da demanda, incluindo a confeccdo das lentes, ajustes e garantia de qualidade,
observando padrdes técnicos e normas vigentes.

A execugdo da solugdo ocorrera de forma continua, de acordo com a demanda identificada pela rede
municipal de saude, assegurando acesso oportuno as lentes corretivas e contribuindo para a promogao
da satde visual da populagdo. A contratagdo permitira padronizagao dos procedimentos, controle de
custos, cumprimento de prazos e maior eficiéncia na prestagdo do servigo, garantindo atendimento
adequado as necessidades dos pacientes e a melhor relacdo custo-beneficio para a Administracao
Publica.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo para o fornecimento de lentes para 6culos aos pacientes do SUS do municipio,
pretende-se garantir o acesso oportuno a lentes corretivas conforme prescri¢cao, contribuindo para a
melhoria da satde visual, da qualidade de vida e da inclusdo social dos usuarios. Espera-se reduzir
agravos decorrentes de deficiéncia visual ndo corrigida, bem como melhorar o desempenho funcional
dos pacientes em suas atividades diarias. Do ponto de vista da administra¢ao publica, os resultados
pretendidos incluem a padronizag¢do do atendimento, maior eficiéncia na gestdo da demanda, controle
de custos, cumprimento de prazos e obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio, assegurando a
efetividade da politica ptblica de saude e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execucao
do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢ao/operacionalizagdo dos servigos
podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo para o fornecimento de lentes para dculos apresenta baixo impacto ambiental, estando
os principais impactos associados a geragao de residuos, especialmente embalagens, bem como ao
consumo de recursos naturais na cadeia produtiva. Como medida de mitigagdo, os 6culos em desuso
poderdo ser devolvidos nas Oticas contratadas para encaminhamento a reciclagem ou descarte
ambientalmente adequado, reduzindo a geragdo de residuos e promovendo a reutilizagdo de materiais
sempre que possivel.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como providéncias prévias a contratagdo para o fornecimento de lentes para oculos, sera realizada a
analise do saldo financeiro disponivel, a fim de assegurar a compatibilidade da despesa com o
orcamento vigente e a sustentabilidade da contratacdo. Paralelamente, serd efetuada pesquisa de
mercado para verificar os valores praticados, garantindo a estimativa correta de custos e a obteng¢ao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Também sera promovida a andlise
documental dos potenciais fornecedores, com o objetivo de verificar a regularidade fiscal, trabalhista
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e juridica, prevenindo riscos de inadimpléncia e assegurando a capacidade de execucdo contratual. é
Por fim, serd organizada a estrutura e o fluxo do servi¢o, definindo-se os procedimentos de __E’
encaminhamento dos pacientes, confec¢ao e entrega das lentes, bem como as responsabilidades das S8
partes, de modo a garantir eficiéncia, transparéncia e continuidade no atendimento a populagao. =
14. DECLARACAO DE VIABILIDADE <3

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e

=

na existéncia de planejamento or¢amentirio para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a
contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.
Agudo, 08 de janeiro de 2026.

e

@} Nome: Francine Krummenauer
==~ CPF: ***.951.670-**

e

Assinado com certificado digital avangado

FRANCINE TAIS KRUMMENAUER
Auxiliar Administrativa da Secretaria de Saude de Agudo/RS

ey
‘} Nome: Vitor Raddatz
e CPF: ***.376.360-

VITOR GUILHERME RADDATZ
Coordenador de Saude de Agudo/RS

W Nome: Camila Kirinus
(@} Carvalho
sy CPF:***,902.220-**

Assinado com certificado digital avangado
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