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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Considerando que estudo técnico preliminar trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

Sirvo-me do presente para apresentar Estudo Técnico Preliminar:

Descrigao Sumaria do Item:

Contratagdo de empresa em regime de empreitada global, com fornecimento de materiais e servigos de mao de obra,
para construcdo da nova sede do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), com cofinanciamento do Piso

Gaucho Especial.

| - Descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico (art. 18, §1°, 1 da Lei 14.133/2021):

A presente contratacao faz-se necessaria em razao da inexisténcia de estrutura fisica adequada para o funcionamento
do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) no Municipio, considerando que o imovel atualmente utilizado
ndo atende as condi¢des minimas de espaco, acessibilidade, seguranca, salubridade e funcionalidade exigidas pelas
normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, comprometendo a qualidade dos atendimentos prestados

a populagéo.

O CRAS constitui a principal porta de entrada da politica publica de assisténcia social, sendo responsavel pela oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais voltados a prevengéo de situa¢des de vulnerabilidade
e risco social. A inadequagao da estrutura fisica impacta diretamente na capacidade de atendimento as familias, no

sigilo profissional, na dignidade dos usuérios e nas condi¢des de trabalho das equipes técnicas.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel a construgdo de uma nova sede do CRAS, planejada conforme as
diretrizes técnicas e operacionais do SUAS, garantindo acessibilidade universal, ambientes adequados para
atendimento individual e coletivo, espagos administrativos e de convivéncia, bem como condi¢des apropriadas para o

desenvolvimento das atividades socioassistenciais.

A contratagdo, portanto, atende ao interesse publico ao assegurar a continuidade, a eficiéncia e a ampliagdo da
politica de assisténcia social no Municipio, fortalecendo a protegao social basica, promovendo a inclusdo social e
assegurando melhores condi¢cdes de atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, com apoio do

cofinanciamento do Piso Gaucho Especial.

Avenida Tiradentes, 1625 agudo.rs.gov.br

Bairro Centro, CEP 96540-000 gabinete@agudo.rs.gov.br
Agudo, Rio Grande do Sul +55 (55) 3265-1144

.govbr. cl oud/ 1Z9JT para

https://sl

-
—
N
™
»
—
©
N
o
«
—
N
o
=
&
o
£
o
o
-
é
©
-
IS)
S
)
°
]
c
)
0
©
o
o
é
5
§

Acesse o ender ego:

verificar a autenticidade.



Geoparque £

. [®]
Quarta Colonia unesco

Geoparqua Mundl

PREFEITURA

Il - Demonstragao da previsdao da contratacdao no plano de contratagées anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao; (art. 18, §1°, Il da Lei
14.133/2021):
() néo aplica

( x ) aplica, justifique:

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se prevista e alinhada ao planejamento anual da
Administragdo Municipal, em especial as ag¢des estratégicas da politica publica de assisténcia social, voltadas ao

fortalecimento da protecéo social basica no Municipio de Agudo/RS.

Il - requisitos da contratagao; (art. 18, §1°, lll da Lei 14.133/2021)
() néo aplica

( x ) aplica, justifique:

A contratacdo requer o atendimento a requisitos técnicos, operacionais e legais indispensaveis para a adequada
execugao do projeto de construgdo da nova sede do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), garantindo a

segurancga, a funcionalidade e a conformidade do empreendimento com as normas vigentes.
A empresa a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Capacidade técnica comprovada para execucgio de obras e servigos de engenharia, compativeis com o objeto da
contratacao;

b) Registro ativo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no respectivo conselho
de classe competente;

c¢) Indicagdo de responsavel técnico habilitado, com registro no CREA, devidamente vinculado a empresa, com

atribuicbes compativeis com o objeto;

d) Comprovacgao de aptidao técnica, mediante apresentacao de atestados de capacidade técnica operacional e
profissional, acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT, referentes a servigos de natureza e

complexidade semelhantes;

e) Atendimento integral as normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas da ABNT e a legislagado

pertinente a seguranga do trabalho e a execugéo de obras publicas;

f) Fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra qualificada e demais recursos necessarios a perfeita
execugdo do objeto, em conformidade com o projeto basico, memorial descritivo, planilhas orgamentarias e

cronograma fisico-financeiro;

g) Observancia das normas de seguranga do trabalho, com fornecimento e uso adequado de Equipamentos de

Protecdo Individual — EPIs e adogc&o de medidas preventivas, responsabilizando-se integralmente pela integridade de
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seus empregados e de terceiros;

h) Cumprimento dos prazos estabelecidos e das condi¢gdes contratuais, garantindo a execugao eficiente e continua

da obra, sem prejuizo ao interesse publico;

i) Responsabilidade técnica, civil, administrativa e ambiental pela execugdo dos servigos, respondendo por

eventuais danos, vicios ou irregularidades decorrentes da execucao do objeto.

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala; (art. 18, §1°, IV da Lei 14.133/2021)

~ . pa
() n&o aplica G 8
e °38
(x) aplica, justifique: & -
Item Descrigao Quantidade § @.
AN —
1 Contratagdo de empresa em regime de empreitada global, com fornecimento de 1 §§
materiais e servicos de mao de obra, para construgdo da nova sede do Centro de 3 °
ES
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), com cofinanciamento do Piso Gaucho Zi§
Especial. E =
T o
— 0N T
523
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica 523
e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar; (art. 18, §1°, V da Lei 14.133/2021) % St
C O
() nao aplica K
© C ©
( x ) aplica, justifique: ol
-0
O projeto em questdo demanda a realizagdo de servigos de engenharia/construgées essenciais para a condugdo bem §§ 5
>

sucedida da obra. Apdés uma analise detalhada do mercado, ndo se identificou nenhuma alternativa viavel além da

contratagdo de uma empresa especializada em engenharia/construgdes. Nesse sentido, ao contratar uma empresa

especializada para a execugao da obra, a prefeitura tera a vantagem de ter todos os servigos necessarios sob um unico
contrato. Isso simplifica a gestdo do projeto, pois ndo sera necessario lidar com multiplos fornecedores e contratos
separados. Portanto, dada a natureza da obra e a necessidade de servicos, a contratacdo de uma empresa
especializada em engenharia/construgédo sob o regime de empreitada global é a solugdo mais adequada e justificavel

para o presente objeto.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao; (art. 18, §1°, VI da Lei
14.133/2021)

() néo aplica
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(x) aplica, justifique:

Quantidade Precgos

Unidade Unitario Total

Item Descrigédo do item

Contratagdo de empresa em regime de
empreitada global, com fornecimento de materiais
e servicos de mao de obra, para construcdo da | Unidade
1 R$ 810.155,44 R$ 810.155,44
nova sede do Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), com cofinanciamento

do Piso Gaucho Especial.

TOTAL R$ 810.155,44

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso; (art. 18, §1°, VIl da Lei 14.133/2021)
() n&o aplica

(x) aplica, justifique:

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada, em regime de empreitada por prego global,
com fornecimento integral de materiais, equipamentos e méao de obra, para a construgdo da nova sede do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Agudo/RS, destinada ao atendimento da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade e risco social, no ambito da protegdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS.

https://sl.govbr.cloud/ 1Z9JT para

O projeto sera executado em conformidade com a legislagédo vigente, as normas técnicas aplicaveis e as diretrizes do
SUAS, contemplando ambientes adequados para atendimentos individuais e coletivos, areas administrativas, espagos

de convivéncia, acessibilidade universal, seguranca, salubridade e funcionalidade, garantindo condi¢gdes apropriadas
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para usuarios e equipes técnicas.

A execugdo da obra priorizara a qualidade, a durabilidade e o desempenho da infraestrutura, da superestrutura, das

instalagbes, das impermeabilizagcdes e dos acabamentos. Serdo empregados materiais de qualidade compativel com
as especificagdes técnicas do projeto, e a mao de obra utilizada devera ser qualificada e devidamente capacitada para

a execugao dos servigos.

A empresa contratada devera estar plenamente regularizada, apresentar capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto, comprovada por meio de registro junto ao CREA ou CAU, bem como pela apresentagéo de atestados de
capacidade técnica. Cabera a contratada o fornecimento de todos os materiais, mao de obra, ferramentas,
equipamentos e Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) necessarios a execucéo integral da obra, observando

rigorosamente as normas de seguranca do trabalho.

Previamente a apresentagdo das propostas, podera ser exigida visita técnica ao local da obra, com o objetivo de

possibilitar o pleno conhecimento das condigbes existentes e assegurar a correta formulagdo das propostas. Durante a

w_ Avenida Tiradentes, 1625 ugl;fio.[s,gov.bdr b
} Bairro Centro, CEP 96540-000 gabinete@agudo.rs.gov.br
X Agudo, Rio Grande do Sul +55 (55) 3265-1144
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execugdo dos servicos, a contratada devera adotar medidas para minimizar interferéncias no entorno e sera

integralmente responsavel pela correcédo de eventuais danos decorrentes da execucdo da obra.

A solugdo também contempla o acompanhamento, a fiscalizagdo e o controle sistematico da qualidade da execugéo,
garantindo o atendimento aos padrdes técnicos e de desempenho estabelecidos no projeto e no contrato. Ao final da
obra, devera ser entregue a edificacdo em plenas condigbes de uso, incluindo garantias legais dos servigos

executados e dos materiais empregados, conforme a legislagéo aplicavel.

Com a implementagdo da solugédo proposta, o Municipio passara a contar com uma sede de CRAS adequada,
funcional e permanente, fortalecendo a politica publica de assisténcia social, qualificando os atendimentos a

populacédo e assegurando melhores condigbes de trabalho as equipes, com apoio do cofinanciamento do Piso Gaucho

Especial.
b
.. @©
&g
.. Q
=
VIIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, se aplicavel; (art. 18, §1°, VIIl da Lei 9
o -
N —
14.133/2021) 5 §
() néo aplica 35
(x) aplica, justifique: 5 %’
[ e)]
A contratacdo nado sera parcelada, pois trata-se de item unico, indivisivel e com especificagdes técnicas integradas, ‘éa
cuja divisdo nao é tecnicamente viavel. e
TEDS
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor § St
C O =
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (art. 18, §1°, IX da Lei gg 3
14.133/2021) o8
- O
() nao aplica g 0
0 .-
. . e . TR
(x) aplica, justifique: 88 ¢

Espera-se, como resultado da presente contratagdo, a obtengdo de ganhos significativos em termos de

economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos, por meio da construgao de
uma sede propria e adequada para o funcionamento do Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do
Municipio de Agudo/RS.

A implantagcdo de uma edificagdo planejada conforme as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
permitira a racionalizagdo dos recursos financeiros, reduzindo gastos recorrentes com adaptagdes, manutengdes
emergenciais ou locagdes de imodveis inadequados, além de minimizar custos futuros decorrentes de intervengdes
corretivas. A adogéo do regime de empreitada por prego global assegura maior previsibilidade orgamentaria e controle

dos custos da obra.

Do ponto de vista do aproveitamento dos recursos humanos, a nova estrutura possibilitara a organizagdo adequada

dos fluxos de atendimento, garantindo ambientes apropriados para atendimentos individuais e coletivos, preservagéo
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do sigilo profissional e melhores condigbes de trabalho as equipes técnicas, o que contribui para o aumento da

produtividade, da eficiéncia dos servigos e da qualidade do atendimento a populagéo.

Quanto aos recursos materiais, a utilizacdo de solugdes construtivas adequadas, materiais compativeis com as
especificagdes técnicas e sistemas que priorizem durabilidade e baixo custo de manutengao resultara em maior vida
utii da edificagdo e menor necessidade de investimentos futuros, otimizando o uso dos recursos financeiros

disponiveis.

Dessa forma, a contratagao contribuird para a qualificagdo da politica publica de assisténcia social, assegurando a
melhor aplicagdo dos recursos publicos, o fortalecimento da protecéo social basica e a ampliagdo da capacidade de

atendimento as familias em situagédo de vulnerabilidade, com apoio do cofinanciamento do Piso Gaucho Especial.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato, inclusive
quanto a capacitagcao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdao contratual; (art. 18,
§1°, X da Lei 14.133/2021)

() néo aplica

( x ) aplica, justifique:

.govbr. cl oud/ 1Z9JT para

a) Formalizar e instruir o processo administrativo de contratagdo, com a devida aprovagdo do Estudo Técnico

Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos técnicos que fundamentam a contratagao;

https://sl

b) Verificar a disponibilidade orcamentaria e financeira, bem como a compatibilidade da despesa com o

planejamento orgamentario e com a dotacéo vigente, observadas as normas legais e fiscais aplicaveis;

c) Designar formalmente servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, com atribuigbes
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claramente definidas, nos termos da legislagéo vigente e das normas internas da Administragao;

d) Promover a orientagdo técnica dos servidores designados, especialmente quanto as rotinas de

acompanhamento da execugdo da obra, conferéncia de medigdes, verificagdo da conformidade dos servigos

executados com o projeto, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro;

e) Estabelecer procedimentos administrativos para o registro, controle e acompanhamento da execugao
contratual, garantindo a adequada documentagdo das etapas da obra, das medi¢des realizadas e das ocorréncias

relevantes;

f) Definir os fluxos administrativos relativos a medicao, liquidacdo da despesa e pagamento dos servigos

executados, assegurando a rastreabilidade dos atos e a observancia dos prazos e condi¢gdes contratuais.

XI - contratag6es correlatas e/ou interdependentes; (art. 18, §1°, Xl da Lei 14.133/2021)

agudo.rs.gov.br

Avenida Tiradentes, 1625 )
gabinete@agudo.rs.gov.br

Bairro Centro, CEP 96540-000
Agudo, Rio Grande do Sul +55 (55) 3265-1144
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(x) néo aplica

() aplica, justifique:

A presente contratagdo é autdnoma e suficiente para os fins a que se destina.

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; (art. 18, §1°, Xll da Lei 14.133/2021)

() néo aplica

( x ) aplica, justifique:

AGAO IMPACTO ATRIBUTOS MEDIDAS MITIGATORIAS
b
.. @©
S5
o
Servigos Iniciais Geragéao de renda, Beneficio direto a Nao se aplica, por se tratar de =5
[(oNe)]
. ~ . . o NN
criacdo de postos de economia local, com impacto positivo. Q-
—~ O
trabalho temporarios e impacto imediato na S3
o
incremento da estrutura distribuicdo de renda e 2 =
o
. . ~ v >
produtiva e de servicos geragdo de empregos. oS
locais. E =
T oo
—-3%
Estrutural Geragao de residuos do Potencial poluidor Destinacao correta dos _;’ EE
o
processo construtivo, restrito a fase de residuos em aterro sanitario S5t
T O O
com risco de poluigdo execugao da obra. devidamente licenciado, ; ; 3
n T
ambiental pelo uso conforme legislagdo ambiental z i
. . . L 0®
inadequado de materiais vigente. ég-f
. 5 9.Z
como cimento e §§ §
pré-moldados.
Sinalizagao Uso de materiais Sem danos Execugado da pintura em dias

Servigos Finais e

Complementares

Avenida Tiradentes, 1625

Bairro Centro, CEP 96540-000

Agudo, Rio Grande do Sul

pulverulentos e tintas,

com risco de
contaminacdo ambiental
pela dispersao de

particulas no ar.

Encerramento dos postos
de trabalho temporarios
criados durante a

execugao da obra.

permanentes a bens
materiais, porém com
risco de intoxicagao e
contaminagéo de

Seres Vivos.

Desmobilizagao de
equipamentos e mao
de obra,
caracterizando o

término da obra.

agudo.rs.gov.br

gabinete@agudo.rs.gov.br

+55 (55) 3265-1144

secos e sem vento; uso de
abrigos moveis; utilizagdo de
EPls; isolamento das areas de
trabalho para evitar acesso

indevido.

N&o se aplica, por se tratar de
impacto inerente a finalizagdo

dos servicos.
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XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagao para o atendimento da necessidade
a que se destina; (art. 18, §1°, Xlll da Lei 14.133/2021)
() néo aplica

( x ) aplica, justifique:

Apos a anadlise dos estudos técnicos preliminares, bem como considerando os objetivos, requisitos e condicionantes
estabelecidos, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada, em regime de empreitada por prego global,
com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, para a construgdo da nova sede do Centro de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Agudo/RS, mostra-se plenamente adequada, tecnicamente

viavel e necessaria para o atendimento da demanda identificada.

Os estudos realizados demonstram que a solugéo proposta atende de forma eficaz as necessidades da politica publica
de assisténcia social, ao proporcionar uma estrutura fisica compativel com as diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, assegurando condigdes adequadas de atendimento a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade, bem como melhores condigées de trabalho as equipes técnicas.

Dessa forma, resta evidenciada a adequagdo da contratagdo ao interesse publico, sendo imprescindivel a abertura de

.govbr. cl oud/ 1Z9JT para

processo licitatorio para a execugédo do objeto, com vistas a implementagédo da obra, observada a legislagéo vigente,
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