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Parecer Juridico N° 174/2026

Assunto:
Andlise juridica da fase preparatoria de pregdo eletronico para registro de
precos destinado a aquisicdo de fraldas higiénicas e absorventes
masculinos para atendimento de decisdo judicial.

Interessado: Setor de Licitagdes

Processo 2731-26-IBR-CLI

APROVA

Data: 13 de maio de 2026

Ementa: Pregao eletronico. Sistema de registro de pregos. Aquisicao de fraldas

higiénicas e absorventes masculinos para atendimento de decisdo
judicial. Analise da fase preparatoria. Documento de formalizacao da
demanda e estudo técnico preliminar. Atendimento substancial aos
requisitos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Recomendacdo de
aperfeicoamentos quanto ao julgamento do objeto e preferéncia de
contratagdo de empresas locais e regionais nos termos do Decreto
Municipal n°® 4.986/2025. Possibilidade de prosseguimento do
certame.

1.Relatorio:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico referente ao Processo Licitatorio n°®
098/2026, Pregao Eletronico n® 098/2026, Processo Aprova n° 2731-26-IBR-CLI, instaurado
pelo Municipio de Ibiruba/RS, visando ao registro de pregos para futura e eventual aquisi¢ao
de fraldas higiénicas tipo cueca (roupa intima), tamanho G, marca Plenitud Plus, e
absorventes masculinos, tamanho G, de forma parcelada, em cumprimento a decisdo judicial
proferida nos autos do Processo n° 5000492-47.2025.8.21.0105/RS, destinado ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal da Saade.

Conforme Documento de Formalizagdo de Demanda n® 222/2026, a contratacao foi
justificada pela necessidade de atendimento da determinacdo judicial, buscando assegurar
melhor qualidade de vida ao municipe beneficiario da medida judicial, prevendo-se
fornecimento parcelado pelo periodo de 12 (doze) meses.

O valor total estimado da contratagdo foi fixado em R$ 10.336,11 (dez mil, trezentos
e trinta e seis reais e onze centavos), conforme levantamento de precos realizado mediante
consultas ao Licitacon, fornecedores e sitios eletronicos, nos termos descritos no DFD e
Termo de Referéncia.
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A contratacdo foi estruturada por meio de Pregdo Eletronico, adotando-se o critério de
julgamento de menor preco por item, sob o sistema de registro de pregos, conforme previsto
no edital e no Termo de Referéncia.

Constam nos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizacdo da
Demanda, Termo de Referéncia, minuta da Ata de Registro de Precos, comprovante de
dotacdo or¢amentdria, edital do certame e demais documentos pertinentes a fase preparatoria
da contratagao.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de
parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério.

2. Delimitacdo do Parecer Juridico:
Conforme dispde o art. 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, compete a esta
Assessoria Juridica analisar o feito considerando o seguinte:

Lei Federal n® 14.133/2021
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao
de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:
1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragao.
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3. Do Planejamento da Contratacao:

No ambito publico, a Lei n°. 14.133/21 estabeleceu uma fase preparatoria especifica
dedicada ao planejamento da contratagdo, definindo como principais artefatos o Estudo
Técnico Preliminar — ETP e o Termo de Referéncia — TR ou Projeto Bésico - PB.

a) ETP

Com a finalidade de verificar a regularidade formal dos documentos de planejamento
da contratagdo, especialmente do Estudo Técnico Preliminar — ETP, passa-se a andlise dos
requisitos previstos no art. 18, §1° e §2° da Lei n® 14.133/2021, indicando-se, de forma
objetiva, o grau de atendimento dos elementos legalmente exigidos, bem como eventuais
observagdes pertinentes ao caso concreto.

A presente andlise possui natureza estritamente juridico-formal e busca verificar se os
documentos que instruem a fase preparatdria da contratagdo apresentam conteido minimo
suficiente para subsidiar o prosseguimento do certame, sem adentrar em aspectos de
conveniéncia, oportunidade ou critérios técnicos de competéncia dos setores demandantes.

Elemento exigido pelo Situacao Observacao
art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021

I — Descricio da [ Atendido O ETP/DFD descreve adequadamente a
necessidade da necessidade administrativa, vinculada ao
contratacao cumprimento de decisdo  judicial e

atendimento da Secretaria da Saude.

II — Demonstragdo da | Atendido Nao ha previsdo expressa no PCA, porém
previsao no Plano de trata-se de demanda superveniente decorrente
Contratacdes Anual de decisdo judicial, cuja necessidade nao era

passivel de previsao antecipada.

Il — Requisitos da [ Atendido O Termo de Referéncia estabelece requisitos

contratagao de fornecimento, qualidade,  prazos,
fiscalizacdo e demais condicoes da
contratacao.

IV - Estimativas das | Atendido Ha indica¢do dos quantitativos estimados e

quantidades periodo de atendimento, conforme decisdo

acompanhadas das judicial anexa.

memorias de calculo
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V — Levantamento de | Atendido H4 referéncia a pesquisa em Licitacon,

mercado parcialmente | fornecedores e sitios eletronicos, contudo sem
aprofundamento comparativo das solugdes
disponiveis no mercado.

VI — Estimativa do valor | Atendido Consta estimativa de precos baseada em

da contratagao pesquisa de mercado, com indicagdo de
valores unitarios e valor total estimado da
contratacgao.

VII - Descricdo da | Atendido O processo descreve a solugcdo adotada,

solucao como um todo consistente no fornecimento parcelado
mediante Pregdo Eletronico e Sistema de
Registro de Pregos.

VIII — Justificativas para | Atendido O fornecimento parcelado foi justificado em

o parcelamento ou ndo da razdo da natureza da demanda e da

contratag¢ao necessidade de aquisicao conforme consumo.

IX — Demonstrativo dos | Atendido Ha justificativa relacionada ao atendimento da

resultados pretendidos parcialmente | decisdo judicial e continuidade do servigo
publico, embora sem detalhamento
aprofundado de economicidade e
aproveitamento de recursos.

X — Providéncias prévias | Atendido Hé4 designacdo de fiscais e previsdo de

a contratagdo parcialmente | acompanhamento contratual, porém sem
detalhamento especifico de providéncias
administrativas prévias ou capacitacao.

XI — Contratagdes | Atendido Nao foram identificadas referéncias expressas

correlatas e/ou a contratagdes correlatas ou interdependentes.

interdependentes

XII — Possiveis impactos | Atendido Ha4 previsdo de requisitos minimos de

ambientais e medidas | parcialmente | qualidade e vedagdo de produtos inadequados,

mitigadoras porém sem andlise especifica de impactos
ambientais ou medidas mitigadoras.
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XIII - Posicionamento | Atendido Os documentos demonstram conclusdo
conclusivo sobre  a favoravel a viabilidade e adequagdo da
adequagdo da contratagdo contratacdo para atendimento da necessidade
administrativa.
§2° — Presenca minima | Atendido Os elementos minimos obrigatérios previstos
obrigatéria dos elementos no §2° do art. 18 encontram-se presentes nos
I, 1V, VI, VIII e XIII documentos de planejamento.

Diante do exposto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar ¢ DFD atendem, de
forma substancial, aos requisitos essenciais previstos no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
apresentando conteudo suficiente para subsidiar o prosseguimento do certame.

Todavia, recomenda-se que, nas futuras contratacdes realizadas pela Secretaria
demandante, sejam promovidos aperfeicoamentos especialmente quanto a formalizagdo do
alinhamento ao Plano de Contratacdes Anual, detalhamento das memorias de calculo dos
quantitativos estimados, aprofundamento do levantamento de mercado, demonstracao mais
objetiva dos resultados pretendidos, descri¢do das providéncias administrativas prévias a
contratagdo e avaliagdo de impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, de modo
a fortalecer os instrumentos de planejamento, governanca e gestdo das contratacdes publicas
municipais.

b) Termo de Referéncia — TR ou Projeto Basico — PB:
No presente processo, foi apresentado TR, conforme consta no art. 6°, XXIII, da Lei

n°® 14.133/2021, apresentar um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra.

Pela leitura ao documento acostado aos autos, verifica-se que ha defini¢do clara do
objeto decorrente da solugdo escolhida no estudo técnico preliminar, atendendo, portanto, ao
disposto na legislagdo de regéncia sobre a matéria.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 para fins
de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

A exigéncia de documentos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira estd adequada ao art. 62 e seguintes da lei, ndo se verificando
exigéncias restritivas ou desproporcionais ao objeto.

4. Adequacdo da modalidade licitatdria escolhida (Pregao):

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
4.774/2023, que integram o rol de normas sobre procedimentos licitatorios. Sobre a
modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, temos que:
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Lei Federal n° 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servi¢os
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto,

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 4.774/2023 estabelece que:

Decreto Municipal n° 4.774/2023
Art. 8° A realizacdo da concorréncia e do pregdo, na forma eletronica, observara as
seguintes fases sucessivas:
[ - preparatoria;
11 - de divulgacgdo do edital de licitacdo;
11l - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
1V - de julgamento,
V - de habilitacdo,
VI - recursal;
VII - de homologagdo.
Pardgrafo Unico. A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante
ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licita¢do.

Art. 9° A fase preparatoria do processo licitatorio ¢é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual, de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, nos termos do art. 18 da Lei n°14.133, de 1°de abril de 2021.

No caso concreto, a ado¢ao da modalidade Pregdo Eletronico, associada ao Sistema
de Registro de Precos, mostra-se compativel com o objeto da contratagdo, consistente na
futura e eventual aquisi¢do de fraldas higiénicas tipo cueca (roupa intima), tamanho G, marca
Plenitud Plus, ¢ absorventes masculinos, tamanho G, destinados ao atendimento de demanda
da Secretaria Municipal da Saude decorrente do cumprimento de decisdo judicial. Trata-se de
bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no Termo de Referéncia mediante especificagdes usuais de mercado, circunstincia que
autoriza a utilizagdo do pregdo, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

No que se refere ao critério de julgamento adotado, qual seja, menor preco por item,
embora juridicamente admissivel, verifica-se que os itens licitados possuem relagdo
funcional, logistica e operacional entre si, destinando-se conjuntamente ao atendimento de
uma mesma demanda administrativa decorrente de decisdo judicial especifica. Nesse
contexto, a ado¢do do julgamento por item poderd ocasionar riscos relacionados a
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fragmentagdo do fornecimento, atrasos parciais na entrega dos produtos, dificuldades de
coordenacdo logistica, aumento da complexidade da fiscalizagdo contratual e eventual
desabastecimento parcial da demanda judicialmente determinada, especialmente na hipotese
de contratacdo de fornecedores distintos para cada item.

Considerando que os produtos possuem natureza semelhante, mesma destinagao,
fornecimento concomitante, mesmo local de entrega e atendimento vinculado a um tnico
beneficiario da medida judicial, recomenda-se ao Setor de Licitacdoes a reavaliacio da

modelagem adotada, especialmente quanto a possibilidade de agrupamento dos itens em
lote unico, medida que poderd conferir maior seguranca a execucido contratual,
padronizacio do fornecimento, racionalidade administrativa e mitigacido de riscos

operacionais relacionados ao cumprimento da decisio judicial.
Tal recomendacdo encontra amparo nos principios da eficiéncia, da vantajosidade e

do planejamento da contratagdo, previstos na Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da
discricionariedade técnica da Administragdo quanto a definicao final do modelo de disputa a
ser adotado no certame.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos também se revela pertinente, tendo em
vista que a demanda possui natureza estimada e fornecimento parcelado, conforme as
necessidades da Secretaria Municipal da Satde ao longo da vigéncia da ata. Embora a
contratacdo decorra de decisdo judicial especifica, a sistemdtica de registro de pregos
mostra-se adequada para assegurar maior flexibilidade administrativa, continuidade do
fornecimento e racionalidade na gestdo contratual, especialmente diante da necessidade de
aquisi¢oes futuras e eventuais durante o periodo estimado de atendimento ao municipe
beneficidrio da medida judicial.

5. Minuta de Edital e Anexos:

O instrumento que inaugura a fase externa da licitacdo ¢ o edital e sua respectiva
publicidade. Nele estdo descritas as condi¢des de participacdo, a data e o local do certame, a
forma de credenciamento, as condigdes de aceitabilidade das propostas, os critérios de
julgamento, os recursos cabiveis e demais regras essenciais ao procedimento.

Pela NLLCA, conforme prevé o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o instrumento
convocatorio devera conter a descricdo do objeto da licitagdo, regras de convocacao,
habilita¢do, julgamento, recursos, penalidades, fiscalizagdo e gestdo do contrato, entrega do
objeto e condicdes de pagamento, nos seguintes termos:

Lei Federal n° 14.133/2021

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicoes de pagamento.

No presente caso, verifica-se que o Edital atende os requisitos exigidos em lei.
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Além disso, o Termo de Referéncia dispde sobre os critérios de recebimento
provisorio e definitivo, prazos de pagamento, documentacdo de habilitagdo, critérios de
julgamento, regras de participacdo e as disposicdes necessdrias para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual, assegurando a observancia dos principios da legalidade,
transparéncia, eficiéncia, competitividade e economicidade, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

A minuta da Ata de Registro de Pregos/Contrato anexada ao processo também contém
os elementos exigidos pela legislagdo. Observa-se que o instrumento estabelece de forma
clara:

e Identificacdo do oOrgao gerenciador (Municipio de Ibirubd) e dos oOrgdos
participantes, quando aplicavel;

e Identificagdo dos eventuais fornecedores registrados, com indica¢do dos pregos
unitarios, itens, especificagcdes e condi¢des de fornecimento;

e Prazo de vigéncia da Ata, limitado a 12 (doze) meses, conforme prevé o § 3° do art.
82 da Lei n® 14.133/2021;

e Direitos e obrigacoes da contratada e da Administracdo, incluindo
responsabilidades pelo fornecimento, pela qualidade dos materiais, pelas substitui¢des € pelos
prazos de entrega;

e Previsao de san¢des administrativas em caso de inexecucao total ou parcial;

e Designacdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo da Ata, com indicagdo das
atribuicdes de acompanhamento, controle e validagdo das solicitagdes de fornecimento e das
entregas realizadas.

6. Recomendacoes ao processo:
6.1 Preferéncia da contratacao

Recomenda-se, ainda, ao Setor de Licitagdes, a avaliagdo da possibilidade de
inclusdo, no instrumento convocatorio, das regras de preferéncia de contratacdo para
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, nos termos do
art. 10 do Decreto Municipal n° 4.986/2025, especialmente considerando o objetivo de
promocdao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
fortalecimento dos fornecedores locais e ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas.

No caso concreto, considerando tratar-se de contratagdo de bens de fornecimento
comum e compativeis com o mercado local e regional, bem como diante da necessidade de
assegurar maior agilidade logistica, continuidade do abastecimento ¢ efici€éncia na execucao
contratual, mostra-se juridicamente possivel a ado¢do dos mecanismos de preferéncia
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previstos na regulamentacdo municipal, desde que observadas as condigdes e limites
estabelecidos no Decreto Municipal n® 4.986/2025 e na Lei Complementar n°® 123/2006.

6.2 Publicidade

Como recomendagdo, conforme art. 54, caput e §1°, c¢/c art. 94 da Lei n°® 14.133/2021,
¢ obrigatdria a divulgagdo e a manuten¢do do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus
anexos, bem como do termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, além
da publicacao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio.

No caso concreto, deve ser observado o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, contados
a partir da data de divulgacao do edital, para a apresentagao das propostas e lances, quando
adotado o critério de julgamento de menor preco por lote, conforme previsto no instrumento
convocatorio (art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021).

Destaca-se ainda que, apds a homologagdo do certame, ¢ obrigatéria a
disponibilizagdo no PNCP dos documentos da fase preparatéria que eventualmente ndo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133/2021.

De acordo com o art. 8° §2° da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do
Decreto n°® 7.724/2012, deverao ser disponibilizados no sitio oficial do Municipio os
seguintes documentos:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
Sem afastar a obrigatoriedade de remessa ao Licitacon (TCE-RS).

7. Conclusao:

Considerando todo o exposto, nos limites da analise juridica, ressalvados os aspectos
técnicos € econdmicos € os juizos de oportunidade e conveniéncia, manifesta-se esta
Assessoria Juridica pela LEGALIDADE do presente certame, vez que respeitados os limites
legais impostos pela legislacdo vigente, notadamente, a Lei Federal 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que as recomendagdes acima indicadas ndo constituem obice ao
prosseguimento do procedimento licitatério, possuindo carater orientativo e de
aperfeicoamento da contrata¢do, sem prejuizo da validade juridica dos atos ja praticados no
presente processo.

E o parecer.
A consideracdo superior.

Karina Wilm Doninelli
Assessora Juridica
OAB/RS 109.412
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Karina Doninelli (***.539.510:
Doe orgiios, doe sungue: salve vidas!
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